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Presentacion

La evaluacioén de la aplicacién de los recursos publicos ha jugado un papel importante
en México, incentivando y logrando que aumente la planificacion, programacion y
presupuestacion de los recursos; y ha conseguido que estos se inviertan de manera
eficaz, eficiente y transparente en los tres 6rdenes de Gobierno (Federal, Estatal y
Municipal).

Es asi como el Municipio de Huixquilucan elaboré el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2020 del que forma parte la evaluacion del ejercicio fiscal 2020 del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del gasto federalizado del Ramo 33 del
PEF, cuyo acuerdo de distribucion se publica anualmente en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF). El objetivo a nivel Fin del FISM-DF, establecido en la Matriz de
indicadores para Resultados (MIR) Federal es: “Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios basicos
en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o de que se encuentra
en situacion de pobreza extrema”.

Para lograr dicho objetivo, la implementacién de los recursos se norma por la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) y en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS,
los cuales mencionan que, los recursos “seran destinados exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, en las zonas de atencidn prioritaria
y en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme alo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, o bien en aquellas localidades que se
ubiguen en los dos mayores grados de rezago social en el municipio”.

Posterior al analisis de la informacién de evidencia, se observa que los recursos se
ejecutaron mediante acciones que, por un lado, se encuentran alineadas con la
planeacion del desarrollo a nivel Nacional, Estatal y Municipal; y por el otro, que las
obras se realizaron con apego a lo dictaminado por la Ley de Coordinacién Fiscal, los
Lineamientos Generales de Operacion del FAIS y los documentos normativos 6
Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal FISM-DF Ejercicio Fiscal 2020 internos, destacando en gran medida su
focalizacion en la atencion de la poblacion vulnerable, asi como la eficacia y eficiencia
de las acciones.

El uso del recurso del FISM-DF debera destinarse a Zonas de Atencion Prioritaria
(ZAP), asi como a zonas con dos grados o0 mas de rezago social, conforme a lo
sefalado al articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y los Lineamientos
Generales de Operacion del FAIS.

Para la presente Evaluacibn de Desempefio (EED), tomaremos como
antecedente que el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) fue creado, a
partir de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por el Poder
Ejecutivo Federal como uno de los principales componentes del Presupuesto
Basado en Resultados (PbR). El SED implico una nueva dinamica que reforzé
el vinculo entre el proceso presupuestario con las actividades de planeacion, asi
como con las de ejecucidn y evaluacion de las politicas, programas e
instituciones publicas. Los dos principales componentes del SED son la
evaluacion de las politicas publicas y de programas presupuestarios, y la gestion
para la calidad del gasto.
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Considerando lo anterior y segun lo establecido en el numeral 18 del PAE 2010, emitido
conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) y el CONEVAL, los programas federales en operacion a
partir del ejercicio fiscal 2010 hasta la actualidad, que estén incluidos en el anexo
correspondiente y los que determinen la SHCP y que hayan contado con, la SFP y el
CONEVAL, deberan realizar una Evaluacion de Desempefio con base en la informacién
contenida en el SED, la cual seré contratada y coordinada por el CONEVAL.

En este sentido, el CONEVAL tiene interés en realizar el proyecto “Evaluaciones de
Desempefio de los Fondos Federales Municipales 2020” con el fin de contar con una
valoracion del desempeno de los fondos federales sociales “Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)” en
su ejercicio fiscal 2020, con base en la informacion contenida en el SED, para contribuir
a la toma de decisiones. ?

Esta SED se centra especificamente en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), cuyo objetivo se centra en las aportaciones federales que con cargo
al Fondo reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, éstas
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria, bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén
destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

1 programas de la Administracion Publica Federal, los fundamentos metodol6gicos de evaluacion de los programas y
fondos disefiados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

2 Términos de Referencia para la Evaluacion de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM y FORTAMUN 2020.
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Introduccioén

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la acciéon de
gobierno, es la transparencia y la rendicion de cuentas; su orientacion requiere del
conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables de la aplicacion del
Gasto Publico, de acuerdo con el Articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, y la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. De acuerdo con lo anterior, la Coordinaciéon
de Gabinete del Municipio de Querétaro, a través de la Direccion de Planeacion y
Evaluacion, elabor6 los Términos de Referencia (TDR) mediante los cuales se realizé la
Evaluacién Especifica del Desempefio y Orientacion de los Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) ejercicio fiscal 2019, sefialados en el Programa Anual de Evaluacion 2020.

El Destino de los recursos puede etiquetarse para servicios como: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
infraestructura carretera, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefalado en el catalogo Unico de los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social. 3

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que
realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se publica en el Diario Oficial de
la Federacion a mas tardar el dltimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer
de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la
realizacibon de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del
Bienestar, el Gobierno de la entidad y el municipio o demarcacion territorial de que se
trate. Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracion de proyectos
con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestién del municipio o demarcacién
territorial, de acuerdo con lo sefalado en el catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria del Bienestar.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podran
destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser
aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de
proyectos que cumplan con los fines del fondo.

3 Lineamientos para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).
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Base Juridica

La presente evaluacion se realiza en cumplimiento a los articulos: 6, inciso A, fracciones
I, 11y VII, 26 inciso Ay C, 73, fraccion XXVIII, 74, fraccién VI, 79y 134, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 134 Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 18 y del 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 1, 6, 25, 45, 77, 78,110
y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 31 y 32 de la
Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal; 14,15 fraccion IV y X1,17 y 37 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 54, 79, 80y 81 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 3, 9 y 14 de la Ley de Planeacion y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en sus articulos 1, 3, 5,
11, 15, 61, 66 y 68; y de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en sus articulos 1, 2, 4, 5, 12, 13, 39, 41, 58, 72y 73;
De igual manera al Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2018-2024.

Asi como a los Lineamientos generales para la evaluacién de los programas federales
de la Administracion Publica federal (DOF, 30 de marzo de 2007), Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y de operacién de los
recursos del Ramo General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma para establecer
el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de las aportaciones
federales, del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Asimismo, el presente documento responde a lo establecido en los articulos 19 fraccién
'y VI; 36 y 37 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 18 fraccion
VI del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; 327-Ay
327-B del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; 8 fraccion VI y 25
fracciones I, Il, 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y al Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021 de Huixquilucan.
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Plan Anual de Evaluacién

Tomando en cuenta que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) lleva a cabo las evaluaciones a programas y politicas de desarrollo
social las cuales tienen a bien cumplir con los siguientes objetivos:

e Proveer informacion valida y confiable que apoye el andlisis de la politica de
desarrollo social y la mejora continua de los programas, y que contribuya a
gue las autoridades articulen politicas publicas que brinden resultados, y

e Contribuir a la transparencia y a la rendicion de cuentas al informar a la
ciudadania, quien aporta los recursos para la ejecuciéon de la politica social,
sobre los resultados de las diferentes acciones de politica social.

Con la finalidad de determinar los programas sociales sujetos a evaluacion, asi como
los tipos de evaluacién y su cronograma de ejecucion, y tomando en cuenta las
sugerencias de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, el
CONEVAL, en conjunto con las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Funcion Publica, emite cada afio el Programa Anual de Evaluacién (PAE).

De esta forma, el CONEVAL contribuye con la generacion de informacién de cada uno
de los programas sociales. Para conocer el desempefio integral de los programas es
necesario analizar los resultados del conjunto de evaluaciones, pues cada evaluacién
tiene un objetivo especifico. Sélo se alcanza un diagnéstico general adecuado gracias
a la complementariedad de todas ellas.

En ese tenor la presente Evaluacién esta apegada a los lineamientos Generales del
Fondo y atiende a lo establecido en el Programa Anual 2020.
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Objetivos de la evaluacion
Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
aplicados a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este
analisis sistematico, generar informaciéon atil para mejorar la gestion, resultados y
rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales®.

Objetivos especificos de la evaluacion

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucion de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2020, con base en
la informacién del desempefio generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

‘ Valorar la calidad de la informacién que el municipio genero para dar seguimiento a los recursos

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Términos de Referencia para la Evaluacion de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios FISM y FORTAMUN.

Nota metodoldgica

Los Términos de Referencia que se aplican para la presente evaluacion —FISM ejercicio
fiscal 2020, para el municipio de Huixquilucan - son los establecidos por la Secretaria
del Bienestar, mediante oficio-circular con fundamento en el Programa Anual de
Evaluacién 2020 para una evaluacion de tipo de Desempefio. La parte central de la
metodologia aplicada se basa en la medicion de las variables que intervienen en la
planeacion, los procesos de gestion y operacion, asi como los resultados del FISM
ejercido por el municipio de Huixquilucan; en particular de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), elaborada bajo la Metodologia de Marco Logico (MML).

4 Términos de Referencia para la Evaluacion de Desempeiio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM y FORTAMUN.
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1) Criterios Técnicos para la Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

Secciones Tematicas de Evaluacion y Metodologia.

La evaluacién requiere un apartado de descripcion del Fondo guiado por 6
caracteristicas basicas asimismo se divide en seis secciones tematicas con 25
preguntas, de las cuales 17 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como
se sefiala en el siguiente cuadro®:

'No. Seccion Preguntas Subtotal
|| Caracteristicas generales del fondo a-f

- Justificacion de la creacion y del disefio del programa 1-4 4

| B Planeacion estratégica y contribucion 5-7 3
- Generacion de informacién y mecanismos de atencién 8-9 2

| D Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 10-13 4

| E | Orientacion y medicion de resultados 14-20 7

" F | Transparencia y rendicion de cuentas 21-25 5
. TOTAL 25

5 Términos de Referencia para la Evaluacion de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM y FORTAMUN.
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Criterios generales para responder a las preguntas

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodologico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 17 deben responderse con base en un esquema
binario “Si”"/’"No”, asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision
de las evidencias documentales disponibles, la respuesta general dada, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis.

Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si"/’No”.

Formato de respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir
los siguientes conceptos:

a) La pregunta;
b) La respuesta binaria (“Si o No”);

c) Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel
de respuesta (que incluya el nivel y el criterio);

d) El andlisis que justifique la respuesta;
e) Las fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas la direccion de su

ubicacion.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (“Si” o0 “No”), se debe
considerar lo siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencias para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

e Si el fondo cuenta con informaciéon para responder la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de uno de cuatro niveles,
considerando los criterios establecidos en cada nivel.
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Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro
aspectos que se deben considerar al responder:

a) De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
analisis, asi como la informacién que se debe incluir en la respuesta 0 en anexos.

b) Fuentes de informacién minimas a utilizar para la respuesta.
¢) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relaciéon
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en

la(s) respuesta(s).

d) Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos. Los anexos
gue se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. “Valoracién” Final Del Programa

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el
costo de la evaluacién
Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del
Programa

Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo”

== Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 7. Metas del programa

m— \nexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT y SIAVAME

=1 Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

md  Anexo 10. Avance de los indicadores del programa

Anexo 11. “Evolucion de la Cobertura de la poblacion
objetivo del programa”

Anexo12. “Avance de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora”

Anexol3. Programas, proyectos o acciones financiadas con

recursos del Fondo
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El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho
fondos que componen el Ramo 33 y se divide en la parte estatal (FISE) y la municipal
(FISM). El Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) junto con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) son los Unicos dos recursos del Ramo 33 que son
ejercidos directamente por los municipios.

El Objetivo del FISM son las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme alo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén destinados.®

El destino de los recursos del FISM son agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, infraestructura carretera, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo Unico de los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que
realice la Secretaria de Bienestar, mismo que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer
de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la
realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad y el municipio o demarcacion territorial de
gue se trate. Los recursos del FISM podran utilizarse para la elaboracién de proyectos
con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestién del municipio o demarcacion
territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podran
destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser
aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y

6 Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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acciones que se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la evaluacion de
proyectos que cumplan con los fines del fondo.

El FISM representa uno de los ingresos mas importantes para algunos de los municipios
mas marginados del pais. La importancia del FISM para la poblaciéon viviendo en
pobreza extrema se relaciona con la influencia que tienen las condiciones del area
geografica sobre el bienestar de los individuos y la reduccion de la pobreza. Las
oportunidades de tener una mejor calidad de vida se incrementan cuando la poblacién
tiene acceso a mas y mejores servicios publicos.

La asignaciéon del Fondo pasa por tres etapas desde que sale de las arcas de la
Federaciéon hasta que es ejercido por los municipios. La Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) sefala expresamente las obligaciones del municipio respecto al ejercicio del FISM
para promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacién
y vigilancia del recurso.’

7 Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
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B) Evolucién del presupuesto del fondo en el Municipio

Andlisis comparativo del FISM-DF en afios anteriores

En el siguiente grafico se muestra el comparativo entre el afio 2017, 2018, 2019 y 2020
de los recursos correspondientes al Municipio de Huixquilucan y la asignacién de los
mismos. Por lo que podemos observar que la inversion del FAIS en el municipio de
Huixquilucan tuvo un aumento del 2017 al 2018 por lo que se observa un incremento del
2.32%, lo que directamente también influye en el incremento del FISM-DF en un
aumento del 45.45% para el afio 2019 y de 857 millones de pesos para 2018, lo que
representa un aumento del 13.28%:2.

Comparativo de aportaciones del FAIS municipales
(Millones de pesos)

$35,601,588 $34,116,422

$31,407,609
$31,367,421
I I m FISM

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

Gréfico 1.1 de elaboracién propia con base en la informacién reportada por el INAFED en el Sistema de informacién
Hacendario.

Monto asignado por el fondo en 2020: $ 34,116,422.00 100%
Monto ejercido hasta el 31 de Marzo del 2021: $ 34,098,654.39 99.9%
Monto ejercido después del 31 de diciembre del $0.00 0.00%
2021:

Reintegro del presupuesto asignado en 2020 $17,767.66 0.00%

Fuente: SIAVAMEN 2020

La mayor parte del recurso se ejecuto hasta el 31 de diciembre de 2020, quedando un
monto no ejercido $ $17,767.66.

Sistema de Informacién Hacendaria. http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales


http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
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Andlisis situacional de los ingresos de Huixquilucan.

El presupuesto asignado al municipio de Huixquilucan ha tenido una tendencia positiva
en los periodos 2017 al 2019; por lo que se puede observar que del afio 2017 a 2019 se

tuvo un incremento del 14.21%; para el afio 2020 hubo un decremento de 4.17%
respecto del afio anterior.

Evolucién del presupuesto FISM-DF en el municipio de
Huixquilucan

$35,601,588.00
$31,367,421.00
$31,407,609.00

l $3411642||[

2017 2018 2019 2020

Gréafico 1.2 de elaboracién propia con base en la informacion reportada por el INAFED en el Sistema de informacion
Hacendario.

En el afio 2020 el municipio no presenta obligaciones financieras de ningan tipo, segun
la informacion reportada por el INAFED™, por lo que se puede determinar que sus
finanzas son sanas.

_— Banca | Bancade | Emisiones
Estado Municipio L L. Otros
multiple | Desarrollo | Bursétiles

21140 | MEXICO HUIXQUILUCAN

Tabla 1.1 de elaboracion propia con base en la informacion reportada por el INAFED en el Sistema de informacion
Hacendario.

9 Sistema de Informacién Hacendaria. http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
Sistema de Informacién Hacendaria. http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales


http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
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El Municipio de Huixquilucan para el programa FISM-DF 2020 conté con un Marco
juridico especifico y se encuentra establecido en el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), articulos 25 y 32 al 34, en los gque se establecen las aportaciones federales
para este fondo: “lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), del
que derivan a su vez el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y el Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM);” 1t
La definicion del problema se establece en las reglas de operacion del FISE y del FISM-
DF respectivamente, la distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social se realiza en funcion de la proporcién que corresponda a cada Estado de la
pobreza extrema a nivel nacional y para ejecutar la inversion se consideran diferencias
entre hombres y mujeres dando prioridad a los sectores mas vulnerables mediante las
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)12
Adicionalmente, las necesidades prioritarias que busca resolver el FISM 2020 estan
identificadas en el Plan Desarrollo Municipal (PDM), dentro del diagndstico municipal,
se formulan como situaciones que pueden ser revertidas y se desarrollan objetivos
metas e indicadores dentro de 4 ejes rectores que son:

Pilar 1 Municipio Socialmente Responsable:

*Impulsar la gestion municipal hacia la organizacion de basada en procesos y procedimientos, de
tal forma que se defina su estructura de administrativa en areas, funciones y personal, requeridos
para atender sus responsabilidades, permitiendo administrar sus recursos financieros con mayor
claridad; utilizando las tecnologias de la informacion para mejorar la prestacion de los servicios;
transparentando las acciones municipales; asumiendo asi, una planeacién estratégica que
incremente a largo plazo la solucion de las principales carencias locales; y, garantizando a la
poblacién seguridad y certeza juridica.

Pilar 2 Municipio Competitivo, Productivo e Innovador:

*Una las prioridades del gobierno mummgal de Huixquilucan es transformar y acelera |a
economica del municipio consolidando la productividad y la competitividad y propiciando
las condiciones que generen desarrollo’ y que permjtan transitar de uha economia
tradicional a una del conocimiento para conh esto permitir una mayor conectividad entre
regiones y ciudades del pais.

Pilar 3 Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente:

*La responsabilidad del Gobierno municipal de Huixquilucan frente al cuidado del territorio es
vigilar que se preserven los servicios que el medio ambiente brinda en soporte al desarrollo
de las actividades humanas en particular, el cuidado del agua, el control de la erosién de
suelos y las emisiones contaminantes, el manejo correcto de residuos sélidos y la promocion
de la produccion y el consumo de bienes y servicios sustentables. Todo ello, en un entorno
de ciudades y comunidades Resilientes y sostenibles tanto en el ambito urbano como en el
rural.

Pilar 4 Municipio con Seguridad y Justicia:

*La seguridad es la demanda més sentida por la poblacion y ella es un factor determinante
para el desarrollo del municipio, asi como para la atraccion de inversion. Como se analiza
en este apartado, han existido importantes avances en la materia, sin embargo, la
percepcion ciudadana es la falta de esta y en su caso ausencia. La presente administracion
buscara fortalecer la seguridad publica al interior del municipio en coordinacién con la
sociedad, otros niveles de gobierno y municipios vecinos.
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Andlisis de la inversién realizada en Huixquilucan por el FISM-DF 2020

Principales ambitos de inversion por localidad
20
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Gréfico 1.3 de Elaboracién propia con base en informacion sobre la aplicaciéon del programa FISM-DF en el municipio
de Huixquilucan.

En el gréfico 1.3 se representa la manera en qué se distribuyeron las acciones
ejecutadas con el recurso del Fondo y la localidad donde se ejercié dentro del Municipio,
siendo el tema de la urbanizacion el mas alto con 13 acciones, respecto del total, lo que
representd el 68.42%, seguido se ubican las realizadas en el tema de educacion con el
15.78%, debajo se ubica el tema de agua y saneamiento con el 10.52%, finalmente un
centro de atencion para la atencion de adultos mayores se le realizdé una accién lo que
representa el 5.28% del total. Cabe mencionar que el numero total de acciones
importantes dentro del municipio, fue de 19 acciones.
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Gréfico 1.4 de Elaboracién propia con base en informacion sobre la aplicacion del programa FISM-DF en el municipio
de Huixquilucan.

En cuanto a los montos se refiere, al sistema de seguimiento de recursos Ramo 33, nos
muestra la cantidad que se destind a cada localidad del municipio, siendo la mas
significativa San Bartolomé Coatepec con una inversién de 9.6 millones de pesos, lo que
representa el 28.23% del monto total, debajo se encuentra la comunidad de Santiago
Yancuitlalpan con 6.2 millones de pesos, el cual representa el 18.23%, seguido se
ubican las localidades de Magdalena Chichicaspa con una inversion de 3.8 millones de
pesos, representando el 11.17%, la localidad de Agua Blanca con 3.6 millones de pesos,
lo que representa el 10.58%, debajo se ubica la comunidad de San Jacinto con una
inversion de 3.5 millones de pesos, representando un 10.29%, San Francisco Ayotuzco
con una inversion 3.01 millones de pesos, que representa 8.85%, Zacamulpa con una
inversion 1.6 millones de pesos, representa un 4.70%, San Juan Yautepec donde se
invirtieron 1.3 millones de pesos, representando 3.82%, Monto Cuarteles cabecera 0.4
millones de pesos, con un porcentaje de 1.17%, Federal Burocratica 0.3 millones, el cual
representa 0.88% y por ultimo la comunidad de El Hielo con una inversién de 0.2
millones de pesos y que representa el 0.58%, con lo cual realiz6 19 acciones en
beneficio de la poblacion en general. En los reporte del Sistema SIAVAMEN se
desglosan el niumero de acciones que se realizaron dentro de cada localidad, siendo
beneficiadas las comunidades con mayores necesidades, es decir se traté de cubrir las
carencias urgentes en beneficio del municipio de Huixquilucan. Para este afio 2020 el
namero total de acciones fue de 19.
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Las dependencias coordinadoras de los Fondos acordaran con la SHCP las fechas de pago de los Fondos de
Aportaciones Federales;

La ministracion de los recursos se realizara por conducto de la Direccién General de Programacion y
Presupuesto "A" de la SHCP y la Secretaria de Finanzas del Estado de México;

Las entidades federativas contaran, dentro de los primeros diez dias naturales del mes de
diciembre del ejercicio inmediato anterior al que se ministren los recursos, con cuentas bancarias
productivas especificas por fondo, registradas ante la Tesoreria de laFederacion;

Las entidades solicitaran a los municipios remitir a la secretaria de finanzas o equivalente de las
mismas, copia de las cuentas bancarias correspondientes;

Las entidades enviaran a la SHCP los recibos originales de los recursos depositados, a mas tardar 15
dias naturales posteriores al Gltimo dia habil del mes en que los reciban;

Las entidades federativas transferiran los recursos a los municipios, de manera &gil y sin mas limitaciones ni
restricciones que las relativas a los fines que se establecen en las disposiciones aplicables.

Las entidades federativas requeriran a los municipios en el mismo plazo, el establecimiento de
cuentas bancarias en las que se les depositaran dichos recursos;

El Municipio a través de la unidad ejecutora del Fondo, demostré que su mecanismo de
rendicion de cuentas estéd apegada a lo que dictan los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos emitidos por la SHCP, quien estipula que:* Asimismo,
mostro alineacion a lo que dicta la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
quien reitera la responsabilidad de informar sobre los avances fisicos de las obras y
acciones de manera pormenorizada, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y los erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado y que estos se difundiran en Internet asi como la informacion relativa al destino
de los recursos FISM y se publicaran e incluirdn en los informes trimestrales, la
informacion relativa a las caracteristicas de las obligaciones especificando lo siguiente:
Tipo de obligacion; Fin, destino y objeto; Acreedor, proveedor o contratista;. Importe
total; Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con dichos fondos; Plazo;
Tasa a la que, en su caso, esté sujeta, etc.

11 | ineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Diario Oficial de la
Federacion 2013.
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En ese sentido el Municipio reporté adecuadamente, en tiempo y forma, implementando
los mecanismos antes mencionados y en apego a la normatividad vigente.

F) Calidad de la informacién de desempefio

Documentos_spll_cnados al Regular S
municipio

Existe un
diagnéstico
claroy
vinculacién con
el Plan Estatal y
Nacional

No existe una
MIR elaborada

Existen reportes
actualizados

No existen

actas

actualizadas
Existen PP’s
pero estan
enfocados al
fondo.

Existen bases
de datos con
informacion
clara

Se cuenta con
un reporte al
cierre del
periodo

Se cuenta con
reportes
trimestrales,
pero no se han
reportado los
indicadores ya
que no existe
una MIR
adecuada




G) Andlisis de resultados
Sondeo de satisfaccion FISM-DE 2020 de Huixguilucan.

En este apartado de la evaluacion se presenta un sondeo sobre la percepcion de los
ciudadanos que habitan en el municipio de Huixquilucan respecto de la ejecucién del
FISM; de acuerdo con las obras realizadas en el periodo del afio 2020, para lo cual se
realizaron 400 muestras distribuidas de manera de manera proporcional por localidad
en 4 localidades del municipio en un intervalo de edad de 20 a 40 afios tomando en
cuenta a las 4 localidades en las que se realizd6 mayor inversion, se presentan los
resultados con un nivel de confiabilidad del 90%.

La encuesta tiene 5 preguntas en 3 secciones que corresponden a la siguiente tabla

muestra:

Datos generales 3 Variables
Preguntas FISM-DF

Conocimiento y participacion del fondo 2 Preguntas
Beneficiarios 2 Preguntas
Calidad de la informacion 1 Pregunta

La primer grafica nos muestra la cantidad de levantamientos y la distribucion de las 100
encuestas realizadas; de las cuales 50 se aplicaron en la localidad de San Bartolome
Coatepec, 15 en Santiago Yancuitlalpan, 15 en Magdalena Chichicaspa y 20 en San
Francisco Ayotuzco. Se muestran los resultados diferenciados por género, con el
propésito de conocer la percepcion equilibrada entre hombres y mujeres de diferentes
edades.

Cuestionarios aplicados por localidad en %

Wl S

Masculino Femenino
San Bartolomé 67 70
OSantiagoYancuitlalpa 49 53
OMagdalena Chichiscaspa 47 49
OSan Francisco Ayotuzco 45 50

Gréafico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FISM-DF 2020.



El grado de participacién de los habitantes del municipio se puede verificar mediante la
participacién en el comité de obra, en la siguiente grafica se observa que el 49

(49%) de los encuestados o alguno de sus familiares no han participado en un comité
de obra. El resultado es favorable tomando como punto medio el 50%.

Participacion en el comité de obra

NESRNNS

San Bartolomé 69 81
O SantiagoYancuitlalpa 49 51
O Magdalena Chichiscaspa 49 51
O San Francisco Ayotuzco 43 57

Gréafico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién FISM-DF 2020.

En este, tercer grafico se compara la percepcion que tienen los encuestados del
beneficio que proporcionaron las obras a nivel localidad en este periodo, como resultado
tenemos un 11.75% que contesto que fue Mucho el beneficio a nivel localidad, un
40.50% respondid que el beneficio fue Regular y un 47.75% calific6 como Poco el
beneficio recibido. La opciéon Poco tuvo un 48% de menciones, lo que refleja una
tendencia positiva.

Calificacion de los beneficios del FISM-DF a nivel

localidad
4 : : Magdalena San
San Bartolomé Santiago Yancuitlalpan Chichicaspa Francisco
@ Poco 44 47 48 52
ORegular 42 43 39 38
Mucho 14 10 13 10

Gréafico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién FISM-DF 2020.
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sade ] siguiente grafico nos muestra la calificacion que se les da a los beneficios que
proporcionan las obras a nivel individual, por lo que podemos decir que un 24% (24
encuestados) contesto que fue Mucho el beneficio que observaron individualmente, un
48.0% (48) respondio que el beneficio fue Regular y un 27% (27) calific6 como Poco el

beneficio recibido, lo que representa un aspecto positivo siendo la opcion Regular la

mas votada.
Calificacion de los beneficios del FISM-DF a nivel personal
San Bartolomé Santiago Yancuitlalpan Magdalena San Francisco
Chichicaspa Ayatuzco
B Regular 25 32 40 15
B poco 53 40 38 61
Mucho 22 28 22 24

Gréafico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién FISM-DF 2020.

La participacion de la poblacién en general en el proceso de implementacién de las
obras y acciones ha sido calificada de manera escasa en su mayoria debido a que los
procesos se han dado de forma sectorizada y atienden necesidades especificas, por lo
gue el 52.00% (100 encuestados) calificaron como poca la participacion comunitaria.
Por lo que se puede observar la necesidad de incentivos para la participacion ciudadana.

Participacion de la poblacion en las obras ejecutadas

|—||‘IH H |—|H|_|

Mucho Poco Regular Mucho Poco Regular
Masculino Femenino
San Bartolomé 22 46 26 10 42 20
O Santiago Yancuitlalp 4 26 20 2 23 25
O Magdalena Chichicaspa 5 25 19 8 27 16
O San Francisco Ayatuzco 8 29 11 4 29 19

Gréafico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién FISM-DF 2020.
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A continuacion en la siguiente serie de graficas se comparan de manera sintetizada el

tipo de informacion que le interesa conocer a la poblacién de las obras ejecutadas por
el FISM-DF; existen 4 variables basicas que son 1. El costo, 2. Los tiempos de ejecucion,
3. La necesidad que atiende la obra o accion y 4. El origen de los recursos, el primer
aspecto analizado nos muestra que de 100 de las cuales 50 se aplicaron en la localidad
de San Bartolome Coatepec, 15 en Santiago Yancuitlalpan, 15 en Magdalena
Chichicaspa y 20 en San Francisco Ayotuzco No les interesa conocer el costo de la
intervencion, lo que representa un 52,88% del total y 47.11% respondieron que Si.

Informacion que le gustaria conocer de las obras y acciones
ejecutadas (COSTO)

A : . Magdalena San

San Bartolomé Santiago Yancuitlalp Chichicaspa Francisco
NO 79 53 48 58
oSl 71 47 52 42

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién FISM-DF 2020.

En el aspecto de los tiempos de ejecucion, la poblacion encuestada no mostro su interés
por conocerlos en 47 respuestas de las cuales 50 se aplicaron en la localidad de San
Bartolome Coatepec, 15 en Santiago Yancuitlalpan, 15 en Magdalena Chichicaspa y 20
en San Francisco Ayotuzco lo que representa un 52.66% del total de respuestas. La
poblacién que si quiere tener informacion de este aspecto es de 213 habitantes, lo que
representa un 47.34%.

Informacién que le gustaria conocer de las obras y acciones
ejecutadas (tiempos de ejecucién)

EFE TR

. . . Magdalena
San Bartolomeé Santiago Yancuitlalp Chichicaspa Francisco
NO 79 55 52 51
osi 71 45 48 49

Gréafico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién FISM-DF 2020.
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'El aspecto numero 3 informacién de las necesidades que atienden las obras o acciones
nos muestra como resultado que de las de las cuales 50 se aplicaron en la localidad de
San Bartolome Coatepec, 15 en Santiago Yancuitlalpan, 15 en Magdalena Chichicaspa
y 20 en San Francisco Ayotuzco si les gustaria conocer las necesidades que atienden
las obras y acciones ejecutadas, lo que representa un 73.11% de los encuestados,
mientras que el resto 26.89% (121 encuestados) opind que no le interesa conocerlas.

Informacion que le gustaria conocer de las obras y acciones
ejecutadas (necesidades que atiende)

San Bartolomé Santiago Yancuitlalpan Magdalena san Francisco
Chichicaspa
NO 42 21 24 34
Osi 108 79 76 66

Gréafico de elaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FISM-DF 2020.

El cuarto aspecto de informacion de interés se refiere al origen de los recursos para
realizar la intervencion del FISM, a lo que 261 (58%) de las cuales 50 se aplicaron en la
localidad de San Bartolomé Coatepec, 15 en Santiago Yancuitlalpan, 15 en Magdalena
Chichicaspay 20 en San Francisco Ayotuzco respondieron que no les interesa el origen
de los recursos con que se lleva a cabo la inversién. Lo que marca una tendencia
negativa en el interés de la poblacién sobre los origenes de los recursos.

Informacioén que le gustaria conocer de las obras y acciones
ejecutadas (origen de los recursos)

"E PR PE"R

Magdalena San
San Bartolomé Santiago Yancuitlalp Chichicaspa francisco
NO 92 55 o9 2
oSl 58 45 4l =

Graéfico de elaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FISM-DF 2020.
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Términos de Referencia para Evaluacion del Desempefio de los Recursos
Federales Transferidos a los Municipios

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion?:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o0 como una situacion
gue puede ser revertida.

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Nivel Criterios

3

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema cumple con los incisos a y b establecidos en la pregunta.

Si. Nivel 3.

Las necesidades prioritarias que busca resolver el FISM-DF 2020 estan identificadas en el
Plan Municipal de Desarrollo (PMD), dentro del diagndstico municipal, se formulan como
situaciones que pueden ser revertidas y se desarrollan objetivos metas e indicadores en
sus 4 pilares estratégicos los cuales se formulan como situaciones que pueden ser
revertidas, el Municipio dentro de su Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 enmarca las
necesidades prioritarias a atender en sus 4 pilares estratégicos los cuales se formulan
como situaciones que pueden ser revertidas, a continuacion se enlistan dichos ejes: Pilar
1 Municipio Socialmente Responsable; Pilar 2 Municipio Competitivo, Productivo e
Innovador; Pilar 3 Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente y Pilar 4 Municipio
con Seguridad y Justicia.’® El FISM-DF 2020 también cuenta con un Marco juridico
especifico y se encuentra establecido en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), articulos 25 y 32 al 34, en los que se establecen las aportaciones federales para
este fondo: “lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), del que
derivan a su vez el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y el Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM);”.%®

La definicion del problema se establece en las reglas de operacion del FAIS y del FISM-
DF respectivamente, la distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social se realiza en funcion de la proporcién que corresponda a cada Estado de la pobreza
extrema a nivel nacional y para ejecutar la inversion se consideran diferencias entre
hombres y mujeres dando prioridad a los sectores mas vulnerables mediante las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP)*®

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Definir un procedimiento y plazo para su
revisién y su actualizacion.

Hallazgos: Existe informacion disponible dentro de las areas involucradas y que puede ser
utilizada para dar soporte al Diagndstico, a los indicadores de la MML del Fondo y asi poder
generar una Planeacion Estratégica sélida para su instrumentacion futura.
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2. ¢Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica?:

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d. El plazo para su revision y su actualizacion.

Nivel Criterios

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer
4 la situacién del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con los incisos a,
b, cy d de la pregunta.

Si. Nivel 4

El FISM para el afio fiscal 2020, cuenta con un diagnéstico municipal incluido en el
PDM 2019-2021, en el cual se identifican algunos indicadores, adicionalmente y de
acuerdo con lo establecido en la LCF, los recursos del Fondo estan destinados al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a la
poblaciéon que se encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago social, en
los rubros siguientes:

e Aguay Saneamiento

e Centros Integradores

e Educacion

¢ Proyectos Comunitarios
e Salud

e Urbanizacion

Asimismo, conforme el articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Secretaria de
Bienestar distribuye el FISM entre las Entidades Federativas, con base en una
formula que considera elementos de pobreza; a su vez, las entidades distribuyen a
sus municipios el monto asignado, con una férmula igual a la nacional o con base en
un método alternativo que utiliza indicadores de rezago social y que también define
esa ley, y son los siguientes, ponderados con igual peso cada uno:

Poblacion ocupada del municipio que perciba menos de dos salarios minimos,
respecto de la poblacién del estado en similar condicion; poblacion municipal de 15
aflos 0 mas que no sepa leer y escribir, respecto de la poblacion del estado en igual
situacion; poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad
de drenaje conectado a fosa séptica o0 a la calle, respecto de la poblacion estatal sin
el mismo tipo de servicio; y poblacién municipal que habite en viviendas particulares
sin disponibilidad de electricidad, entre la poblacion del estado en igual condicion. Es
decir, con base en un diagndstico preliminar donde se contemplan las variables
anteriores.
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Respecto a la vigencia del programa se asume que la planeacién municipal tiene
vigencia al término de la gestion administrativa lo cual representa el mediano plazo, por
lo que deberé ser revisada y actualizada para su continuidad.

ASM: No aplica.

Hallazgo: Existe vinculacion del FISM con los objetivos de los Ejes Estratégicos
contenidos en el Plan de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal vigente para atender
las necesidades detectadas en la poblacién que provienen de los diagndsticos que se
realizaron para la creacion de dichos Planes, ademas de que también existe alineacion
del Propésito del FISM con los Obijetivos del Desarrollo Sustentable o Agenda 2030, lo
gue representa la oportunidad de acceder a fondos internacionales como resultado de
esta asociacion.
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3. ¢Lapoblacion potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas?:

Nivel Criterios
5 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
Si. Nivel 2.

La Poblacion Objetivo del FISM- DF 2020 estéa definida en los Lineamientos generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, donde se
enuncia que “los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la LGDS, y en las ZAP":

Los Lineamientos Generales de Operacién del fondo para el ejercicio fiscal 2020 son
considerados como el documento normativo del Fondo, sin embargo en él no se
identifica un diagnéstico de la problematica a resolver con los recursos del FISM pero si
se identifica que esta ligado al Programa Sectorial de Bienestar, documento en el que
se hace un diagnéstico de la Pobreza en México, analizando ciertas caracteristicas de
las personas gue se encuentran en situacion de pobreza, y ademas se describen las
principales carencias sociales relacionadas con el FISM, asi como sus caracteristicas,
efectos y causas.

Adicionalmente, con base en el diagndstico del Programa Sectorial y las definiciones de
pobreza emitidas por CONEVAL, se emite anualmente el Informe Anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social para el municipio de Huixquilucan, en él es posible
identificar el nimero de personas que presentan ciertas carencias sociales ademas de
la localidad del municipio en la que se ubican.

Asimismo, el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 es el documento normativo para
la operacion particular del Fondo en el Municipio, este Plan presenta un diagnéstico de
las condiciones generales de la poblacién del municipio.

Se asume que la unidad de medida son pobladores o habitantes, estan cuantificados
tomando como fuente oficial el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 que realiz6 el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la metodologia para su
cuantificacion esté establecida mediante los indicadores de rezago social y la linea de
bienestar a nivel federal.

El Diagnostico Municipal no define una cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo, ni una metodologia para calcularla, de tal modo que tampoco existe un plazo
para su revision y actualizacion.

12 | ineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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ASM: Generar un padron de beneficiarios que incluya variables socioecondémicas, la
cual puede servir de base para los analisis de resultados e impacto del fondo.

Hallazgo: El FISM 2020 fue destinado a la creacion de Centros Integrados de

Desarrollo, Agua potable y Saneamiento, Urbanizacion y Educacion, es decir, a lo
estipulado en la LFC.
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4. ¢El programa cuenta con un arbol de problemas y arbol de objetivos que
incluya las siguientes caracteristicas?:

No aplica.

Se aplicé el cuestionario atendiendo a los lineamientos autorizados por CONEVAL para
la Evaluacién de Desempefio, y se llevaron a cabo una serie de reuniones de trabajo
con los enlaces del fondo, en donde se analiz6 la documentacion conducente que tenian
integrada en sus respectivos expedientes para poder ubicar las respuestas brindadas a
la presente ED en el nivel de atencion correspondiente.

Es asi como el equipo evaluador detecté que la unidad ejecutora del FISM no cuenta
con una MIR especifica del Fondo, por lo que no se puede valorar la pregunta, puesto
gue la unidad ejecutora no aplicé la Metodologia del Marco Légico para la creacion de
la misma y no cuentan en si con un arbol de problemas elaborado para el caso particular
del Fondo.

ASM: Realizar una MIR que responda a las caracteristicas del Fondo, bajo la
metodologia de MML y del CONEVAL (dénde se utilices las herramientas de &rbol de
problemas y arbol de objetivos).

Hallazgo: El municipio no cuenta con una MIR para el FISM 2020.
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5. ¢Los objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los
recursos del fondo se alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal
(PDM), asi como con los objetivos del PED y PND vigentes?

Si.

La naturaleza del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), dictamina que los
recursos de éste, se destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria, bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que estén destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Explicitamente, el objetivo del FISM es financiar obras y acciones sociales que
beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema en los rubros
programaticos definidos por la Ley de Coordinacion Fiscal, que son agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura béasica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

En ese tenor se puede vincular el objetivo el Fondo y para el marco de esta Evaluaciéon
los ejes vinculados a Nivel Nacional con:

PILAR 1. Municipio Socialmente Responsable a través de su objetivo general “La
meta es construir una sociedad con menores carencias en la educacion, salud y
vivienda, con la dotacién de servicios publicos de calidad que reduzcan las
desigualdades y la discriminacion, una sociedad inclusiva con los grupos vulnerables,
una sociedad con menores niveles de pobreza. El gobierno de Huixquilucan ha sido
enfatico en el desarrollo del bienestar social equilibrado entre las regiones del municipio,
en la generacién de condiciones para oportunidades de empleo con mayor inversiéon
privada y de proteger el ingreso de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

El Programa para Personas Adultas Mayores

Programa Nacional de Becas para el Bienestar “Benito Juarez”.
Jévenes Construyendo el Futuro v. Jovenes escribiendo el futuro.
Sembrando vida.

Desarrollo Urbano y Vivienda.

Derecho a la educacion.

Salud para toda la poblacion.

18 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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Pilar 2 Municipio Competitivo, Productivo e Innovador, en lo particular con los objetivos de:

a) Detonar el crecimiento, Mantener finanzas sanas.

b) No mas incrementos impositivos.

c) Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversion privada.
d) Rescate del sector energético

En cuanto al ambito estatal, el objetivo del programa se mantiene relacionado a los ejes:
“Pilar 1 Municipio Socialmente Responsable; Pilar 2 Municipio Competitivo,
Productivo e Innovador; Pilar 3 Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente y
Pilar 4 Municipio con Seguridad y Justicia” asi como de su objetivo general “Para
lograr que el Estado de México tenga un desarrollo sostenible, el Plan Estatal de
Desarrollo 2019- 2024 se conforma por cinco ejes 1. Social: Fin de la Pobreza. Hambre
Cero. Salud y Bienestar. Agua Limpia y Saneamiento. 2. Econdmica: Educacion de
Calidad. Trabajo y Crecimiento Econémico. Industria, Innovacion e Infraestructura.
Produccion y Consumo Responsable. 3. Territorial: Energia Asequible y No
Contaminante. Ciudades y Comunidades Sostenibles. Accién por el Clima. Vida y
Ecosistemas Terrestres. 4. Seguridad: Ilgualdad de Género. Paz, Justicia e Instituciones
Solidas. 5. Transversal: Reduccion de las Desigualdades. Alianzas para lograr los
Objetivos. Sinergia Institucional.”

Por lo anterior también se entiende que los cuatro ejes contenidos en el PDM de
Huixquilucan, coadyuvan al propésito del Fondo al trazar como Objetivo General “El
Plan de Desarrollo seinstrumentara por cada unade las areas de la administracion
municipal, para logar sus fines se agrupa en Pilares y Ejes Transversales los
cuales contienen los temas de desarrollo con un andlisis y diagndstico de cada
uno de los temas, derivando cada uno de los programas presupuestales
orientados a dar solucién alaproblematica municipal. Este instrumento es flexible
alarealidad y dindmica social para adaptarse a los cambios del contexto, por ello
es concebida como herramienta para el desarrollo mas que un requisito formal”.%

ASM: No aplica.

Hallazgo: Existe vinculacion del FISM con los objetivos de los Ejes Estratégicos
contenidos en el Plan de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal vigente.

9 Plan Estatal de Desarrollo, 2017-2023.
20 Plan de Desarrollo Municipal de Huixquilucan, 2019-2021.
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6. ¢ El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeaciéon de los
recursos del programay tienen las siguientes caracteristicas?:

a. Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacion a las
gue se encuentran orientados a los objetivos que financia el programa.

b. Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar a cabo la
ejecucion del programa.

c. Estan apegados a un documento normativo.

d. Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas
responsables del programa.

Nivel Criterios
4 La respuesta cumple con los incisos a, b, ¢ y d establecidos en la pregunta.
Si. Nivel 4.

Toda vez que el objetivo del FISM es financiar obras y acciones sociales que beneficien
directamente a la poblacibn en rezago social y pobreza extrema en los rubros
programaticos definidos por la Ley de Coordinacion Fiscal, que son agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bésica de salud, infraestructura basica educativa,
caminos rurales e infraestructura productiva rural. Esta planeacion se realiza con base
en los diagnésticos realizados previamente por el equipo de trabajo del Municipio (y que
se encuentran contemplados en el PDM), asi como todas aquellas necesidades que
surjan mediante la recepcién de solicitudes, quejas y sugerencias al pleno o de manera
individual a integrantes del cabildo, asi como las registradas al Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

El Municipio sefial6 que para este afio fiscal 2020, el recurso del programa se destind
en: acciones de pavimentacién, infraestructura social, inversién municipal,
sistema de drenaje y alcantarillado, y electrificacién en los cuales se consideran los
costos y fuentes de financiamiento utilizadas para llevar a cabo la ejecucién del
programa, éstos se mantienen apegados a mas de un documento normativo y son de
conocimiento publico, es decir, se encuentran estandarizados, son conocidos por las
unidades administrativas responsables del programa y se publican en la unidad de
transparencia pues se consideran de caracter publico.

ASM: No aplica.

Hallazgo: La unidad ejecutora del FISM 2020 cuenta con procedimientos documentados
para la planeacion de los recursos del programa los cuales permiten verificar que se
toman en cuenta las necesidades de sus habitantes, las ZAP’S y que se encuentran
orientados a los objetivos que financia el programa, en ellos también se consideran los
costos y las fuentes de financiamiento utilizadas para llevar a cabo la ejecucion del
Fondo, se encuentran apegados a la normatividad vigente y son de conocimiento por
los responsables de su ejecucion.
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7. ¢Existen mecanismos de participaciéon social normados, que sustenten la
participacion comunitaria en los procesos de planeacion (Priorizacién de obras y
cobertura) aplicacion y vigilancia de los recursos del programa?

Si.

Como se mencion6 anteriormente el FISM 2020 cuenta con un procedimiento para
recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo que es el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) que es el organismo de participacion
social en la planeacion de desarrollo y programacién de los recursos del Fondo, en estas

sesiones se analizan, discuten y en su caso, se aprueban los proyectos que han de
realizarse con cargo al Fondo.

Este mecanismo de participacion social que utiliza el Municipio para la planeacion,
aplicacioén y vigilancia de los recursos del Fondo es congruente con las disposiciones
legales vigentes y cumple con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y sus
Municipios, en el Titulo Sexto “De la Planeacion y la Participacién Social” Capitulo Unico
gue abarca los Art. 134 al 139, asimismo, el Municipio manifesté contemplar todas
aqguellas solicitudes recibidas por otros medios, en las cuales se requiera la satisfaccion
de temas a fines al objetivo del Fondo, es decir en el &mbito de servicios publicos
municipales.

Asimismo en apego a los articulos 16, 35 fraccion X, 40 fraccion VIl y 52 de la Ley
Organica del Municipio Libre (LOML); donde se establece la obligacion que los
Ayuntamientos tienen para integrar e impulsar el funcionamiento de figuras
organizativas ciudadanas que realicen labores de vigilancia en la aplicacion de recursos
publicos, el Municipio cuenta con un Comité de Obra y un Comité de Contraloria Social
(CCS), cuando sea el caso de obras que se ejecuten con intervencion conjunta del
Estado o la Federacion.

Ambos son responsables de llevar a cabo las actividades de supervision y vigilancia en
la construccién de las obras, asi como del seguimiento y evaluacion de las metas
establecidas por el Municipio, independientemente de su fuente de financiamiento.
Asimismo, en apego a la Ley, para cada obra que se lleva a cabo se constituye un
Comité, salvo que las caracteristicas técnicas o las dimensiones de la misma exijan la
integracion de mas de uno.

Por otro lado, también se cuenta con los diagndsticos contenidos en el PDM 2019- 2021,
los cuales emanan de las mesas de trabajo realizadas con diferentes sectores de la
sociedad civil, autoridades escolares, miembros del cuerpo policiaco, entre otros,
mecanismos que sirvieron para detectar las necesidades urgentes que los diferentes
grupos demandaron de primera voz.

El Plan de Desarrollo Municipal de Huixquilucan, es una propuesta en la que se retoma
la vision mundial, nacional, estatal y municipal de desarrollo sostenible, contribuyendo a
la consecucién de los ODS para el afio 2030, y en este contexto se analizan las
condiciones municipales. Utilizando como eje de analisis los 17 ODS, se definieron los
objetivos y las metas que se perseguiran en el periodo de gobierno 2019-2021, para
contribuir a su cumplimiento a mediano y a largo plazo
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ASM: No aplica.

Hallazgo: El municipio de Huixquilucan ha mostrado un amplio compromiso con la
Agenda 2030, por lo que el H. Ayuntamiento autoriz6 en 2018, la creacion de la Comisién
y el Consejo Municipal para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

El enfoque de la Agenda 2030 plantea que la eficacia, calidad y buena orientacién de la
intervencion del municipio, sea un proceso de interaccibn entre actores
gubernamentales y no gubernamentales para formular y aplicar las politicas publicas en
el marco de un conjunto determinado de reglas formales e informales que formen
nuevas relaciones de cooperacion por un fin comuan.

21 plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 Municipio de Huixquilucan.
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CONSULTORES

8. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel

Criterios

e Larespuesta cumple con el inciso a establecida en la pregunta

Si, Nivel 1.

Como se detall6 en el reactivo anterior, el FISM para el afio fiscal 2020 no cuenta con
un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que es
el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) sin embargo, no
existen formatos definidos, las solicitudes son en formato libre y no es exclusivo para
este fondo, por lo que se recomienda el disefio e instrumentacién de un procedimiento
adecuado.

Debido a la naturaleza del Fondo, el FISM es una de las principales fuentes de
financiamiento para la dotacién de infraestructura y servicios basicos, en los rubros que
benefician a la poblacién en pobreza, este fondo es la principal via para financiar obra
publica, la Ley de Coordinacion Fiscal precisa el destino de los recursos del FISM y
dispone que sus recursos se apliqguen en proyectos y acciones que beneficien
directamente a poblacién en rezago social y pobreza extrema.

Es con base en esto que se puede decir que el procedimiento corresponde a las
caracteristicas de la Poblacion Objetivo del municipio que son 284,965 de acuerdo con
el censo de poblacién y vivienda 2015 del INEGI, pues el Informe anual sobre la situacién
de pobreza y rezago social 2020, contempla al Municipio con un grado de marginacién
bajo.

ASM: Implementar un formato Unico que contenga todas las variables que requiere el
FISM.

Hallazgo: El Fondo tiene sistematizados y documentados los procesos para la solicitud
de obras pero no para atender solicitudes de apoyo.
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9. ¢Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las
acciones, obras o proyectos financiados con el programa?

a. Incluye los mecanismos de seleccion de los beneficiarios.

b. Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad
aplicable al fondo).

c. Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

d. Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacion

Nivel Criterios

e Lainformacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas
establecidas.

Si, Nivel 2.

Existe un padrén de beneficiarios sistematizado para el caso especifico de las obras
publicas, pavimentacion, agua potable, infraestructura etc., que recopila el nombre de la
persona, su direcciéon, algun numero telefénico de contacto, la localidad donde se
ejecuto la obra, nUmero de personas que habitan la vivienda, entre otras variables. Estas
obras 0 acciones se atienden con base a la priorizacion realizada por parte del Municipio
a través de la identificacion de las Zonas de Atencién Prioritarias (ZAP) y se atienden
conforme la urgencia o impacto de las mismas. A partir de la informacion contenida en
el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social y de acuerdo a lo
seflalado por la normatividad de la operacién del FISM, el Municipio integré a la
formulacion de su plan de desarrollo municipal la informacion contenida en el diagnéstico
a fin de poder identificar cuales son los principales indicadores (referentes a pobreza y
vulnerabilidad social). Es por esta razén que el Informe Anual es considerado como el
principal mecanismo para la identificacion de la poblacion objetivo del FISM.

Es por lo anterior y debido a la naturaleza de las acciones realizadas con el Fondo, se
considera que los beneficiarios son la poblaciéon en general, pues de algin modo son
beneficiarios directos o indirectos, por otro lado, como se establece en los TDR, para la
presente evaluacion el equipo evaluador se valié del analisis de gabinete, en el que se
estudiaron los documentos proporcionados por el Municipio; en este tenor, en los
registros administrativos entregados al equipo evaluador no se encontrd evidencia
alguna de que se haya definido numéricamente en algin momento a la poblacion
potencial, objetivo y atendida. De acuerdo a CONEVAL, el analisis de la cobertura
considera “las definiciones y cuantificaciones de la Poblacion Potencial (PP), la
Poblacion Objetivo (PO) y la Poblacion Atendida (PA), asi como la desagregacién
geogréfica de esta ultima”. En virtud de que la poblacién potencial es aquella que
presenta el problema que justifica la existencia del Fondo, la poblacion objetivo es
basicamente la que se tiene conforme a lo planeado o programado atender en el
universo de obras, acciones y proyectos, por lo que la poblacion atendida es la que
finalmente se beneficié con las acciones del programa (y se hace alusion a que en si
todos los habitantes son beneficiarios de manera indirecta).
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De acuerdo a esta metodologia se considera que el Municipio tratd de beneficiar al
mayor numero de habitantes con los recursos del Fondo, sin embargo, la cifra no es
cuantificable dada la particularidad de éste y las acciones financiadas por el mismo, que
van desde la creacion de Centros Integrados de Desarrollo, Agua potable y
Saneamiento, Urbanizacion y Educacion.

ASM: Crear un mecanismo que permita medir el impacto de las acciones financiadas
con los recursos del Fondo, ademas de que se requiere estandarizar una metodologia
para el calculo de la poblacién atendida, considerando el incremento en la cobertura del
servicio que se espera alcanzar con la implementacion de la obra, accion o proyecto.

Hallazgo: El municipio cuenta con criterios y un mecanismo bastante claro para la
priorizacion de los recursos del FISM y eso permite que la unidad ejecutora realice las
obras conforme esa planeacion.
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CONSULTORES

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Prop6sito, Componentes y Actividades)?

No aplica.

No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucion de la inversion se fundamenta
€n un programa presupuestario, sin embargo éste documento no esta adecuado para
satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se propone orientarla
para futuros ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.

ASM: Crear una MIR especifica para el Fondo elaborada bajo la MML.

Hallazgo: No existe una MIR por lo que no es posible identificar el Fin, su Propdsito, los
Componentes y sus Actividades.

11. En los niveles correspondientes, propdsito y componente, de la MIR del
programa, ¢existen indicadores para medir el desempefio del programa con las
siguientes caracteristicas?:

No aplica.

No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucion de la inversion se fundamenta
en un Programa presupuestario, sin embargo éste documento no esta adecuado para
satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se propone orientarla
para futuros ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.

ASM: Crear una MIR especifica para el Fondo elaborada bajo la MML donde se puedan
identificar los indicadores para medir el desempefio del programa.

Hallazgo: No existe una MIR por lo que no es posible medir el desempefio del programa.
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12. ;Los responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacién de
Fichas deindicadores para contar con informacién claray oportuna, con el objeto
de medir alas acciones de los programas?:

No aplica.

Si se cuentan con algunos indicadores, sin embargo al no contar con una MIR que sea
de utilidad para esta Evaluacion de Desempefio se puede decir que no aplica, sin
embargo cabe destacar que con base en la informacién emitida por el Municipio como
lo son sus bases de datos y los Informes Trimestrales del fondo presentados en el SRFT
y SIAVAMEN, los cuales se mantienen apegados a lo que refiere la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en su articulo 72, que sefiala que las entidades federativas
remitiran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion sobre el ejercicio
y destino de los recursos federales que reciban, asi como sus municipios, etc., y que
dicha informacién debera contener como minimo los rubros: de grado de avance en el
ejercicio de los recursos federales transferidos, los recursos aplicados conforme areglas
de operacién y los proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados,
se puede considerar a estos como los “indicadores”.

Adicionalmente, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) establecié la
estructura de informacién para el formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y
reintegros, a efecto de que la informacioén financiera que se genere y publique -en este
caso por el Municipio-, sea con base en estructuras y formatos armonizados.

Asimismo, el CONAC emiti6 los Lineamientos de informacion publica financiera para el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y la Norma para establecer la
estructura de informacién del formato de aplicacion de recursos del FISM, donde se
sefiala que se debera publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las
actividades especificas mas relevantes, misma que deberan incluir los indicadores de
gestion utilizados para evaluar el desempefio.

Los cuales en este caso se contemplan como indicadores al monto presupuestado
contralo ejecutado, cuyo caso se documentan en las MIDS, sin embargo no se cuenta
con una herramienta que nos permita verificar y medir su impacto o dar seguimiento
como lo requiere la pregunta puesto que como ya se menciond, no se cuenta con un
MIR.

ASM: Crear una MIR especifica para el Fondo elaborada bajo la MML d6nde se puedan
identificar los indicadores para medir el desempefio del programa.

Hallazgo: No existe una MIR para el FISM 2020, por lo que los responsables de su
seguimiento no implementan la aplicacion de fichas de indicadores dando como
resultado que no se cuente con informacion clara y oportuna para medir a las acciones
del programa.
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13. Las metas de los indicadores de la MIR (propésito y componente) del
programatienen las siguientes caracteristicas:

No aplica.

No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucién de la inversion se fundamenta
en un Programa presupuestario, sin embargo éste documento no esta adecuado para
satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se propone orientarla
para futuros ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.

ASM: Crear una MIR especifica para el Fondo elaborada bajo la MML dénde se puedan
identificar su propdsito y componentes.

Hallazgo: No existe una MIR para el FISM 2020.
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14. ¢(En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regula la aplicacion del fondo evaluado?

Si.

La unidad ejecutora del Fondo tiene conocimiento que los recursos y las acciones de
éste estan destinadas especificamente a lo establecido en del Capitulo V a la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) y a lo establecido en el Articulo 33 de la misma Ley que refiere
gue las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo se deberan orientar
preferentemente conforme al informe anual de la situacion de pobreza y rezago social
de las entidades y sus respectivos municipios o0 demarcaciones territoriales que realice
la Secretaria de Desarrollo Social.

Asimismo, reconocen que se establece que para el caso de los municipios, podran
disponer de hasta un 2% del total de los recursos del Fondo para la realizacién de un
Programa de Desarrollo Institucional (PRODIM), cuyo propésito es fortalecer las
capacidades de gestién municipal.

Adicionalmente, tienen conocimiento del apartado donde se dicta que los gobiernos
municipales podran destinar hasta el 3% del total de los recursos para ser aplicados
como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones que
se realicen.

Tienen identificado que el Fondo de Aportaciones para la para la Infraestructura Social,
establece que la Secretaria de Desarrollo Social, es quien emite y publicar los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, previa opinion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar a los 45 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del Decreto Oficial.

Adicionalmente, los funcionarios que manejan las recursos del fondo manifestaron al
grupo evaluador conocer la Legislacion Municipal vigente como lo son: Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, para el ejercicio
fiscal 2020; Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de México; Ley Organica
Municipal, asi como el manejo de Presupuestos de Egresos Municipales y pleno
conocimiento del Plan de Desarrollo Municipal de Huixquilucan 2019-2021.

ASM: No aplica.

Hallazgo: Los recursos del FISM 2020 se destinaron a los rubros prioritarios
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ademas de que se entregan para su
aplicacion al municipio en el tiempo y forma establecidos en la normatividad
correspondiente, por otro lado, la Tesoreria municipal dispone de una estructura
organizacional y de las atribuciones necesarias para establecer el destino y aplicacion
de los recursos en beneficio de las necesidades que se requieran toda vez de que los
involucrados tienen bien identificada la normatividad federal, estatal y municipal que
regula la aplicacion del fondo.



TOLLOCAN

CONSULTORES

15. ¢El municipio reporté los proyectos financiados con los recursos del Fondo
planeados para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversién para el
desarrollo social (MIDS)?

Si, el municipio report6 los proyectos financiados con los recursos del Fondo.

Con base en la informacion presentada por la unidad ejecutora para este reactivo al
equipo evaluador encontré que la MIDS del municipio concentra la informacion relevante
acerca de todos los proyectos de obra publica directas e indirectas que se realizan con
recursos del Fondo contemplando las variables de: tipo de obra, el tipo de carencia
social sobrelaque setieneincidencia, el monto planeado ainvertir, lalocalizacion
del proyecto, entre otras caracteristicas.

ASM: Seguir fortaleciendo los mecanismos que permitan verificar la informacion y
concluir que se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia,
debiendo de integrar la informacion de acuerdo a las caracteristicas de cada sistema
para lograr vincular los resultados obtenidos en cada uno, lo cual permita cumplir los
objetivos establecidos por el Fondo. Asi mismo una vez obtenidos los resultados de la
evaluacién externa al FISM, se debera dar atencion oportuna a los ASM, con el fin de
mejorar las areas de oportunidad detectadas con respecto de la aplicacion de los
recursos transferidos y los cuales coadyuvan para redirigir los esfuerzos de manera
oportuna y evitar asi sanciones por parte de los entes fiscalizadores, por el posible mal
uso de los dineros publicos.

Hallazgo: La unidad ejecutora del Fondo reporté en tiempo y forma los proyectos,
acciones y obras financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio
fiscal 2020 en la Matriz de inversion para el desarrollo social, es decir en el SRFT y
SIAVAMEN se puede observar el avance del ejercicio del recurso fisico y financiero, asi
como la localizacién de los proyectos y en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
MIDS, se puede visualizar el avance y cumplimiento de la meta de los indicadores de la
MIR federal del FISM.
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16. Considerando la poblacion beneficiada del programa ¢La ejecucién de las
acciones implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las acciones
programadas en el PP evaluado?

No aplica.

La valoracién de la pregunta no se puede definir, toda vez que el Municipio no cuenta
con una MIR especifica para el Fondo, ni tampoco se encontré un programa establecido
para distribuir la inversion, sino su mecanismo para la priorizacion de las obras y
acciones sin base en el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), que cdmo ya se mencioné anteriormente, es el organismo de
participacién social en la planeacién de desarrollo y programacion de los recursos del
Fondo, donde mediante sus sesiones se analizan, discuten y en su caso, se aprueban
los proyectos que han de realizarse con cargo al FISM, sin embargo cumplié a cabalidad
con cada uno de los procesos establecidos en los lineamientos del fondo.

En ese sentido podemos puntualizar que el Municipio proporcioné evidencia de haber
cumplido con al menos el 99% de las acciones plasmadas en sus asambleas.

ASM: Elaborar una MIR para el Fondo que permita realizar el comparativo y medir la
vinculacion entre las acciones implementadas contra las programadas en el PP.

Hallazgo: El Municipio debe de dar cumplimiento a la conformacion y acuerdos que se
establezcan en las actas del COPLADEMUN en donde se identifican fechas, firmas,
sellos y permite dar legalidad y formalizacién a las actividades del mismo.
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17. ¢El programa cumplié a cabalidad con los criterios de distribucion,
aplicacion y focalizacion establecidos en lanormatividad que regula al Fondo bajo
los siguientes criterios?:

a. Se ejecutd del 40 a 50% de los recursos del fondo en obras directas e indirectas.
b. Se ejecutd del 50 a 60% de los recursos del fondo en obras directas e indirectas.
c. Se ejecutd del 60 a 70% de los recursos del fondo en obras directas e indirectas.
d. Se ejecutd del 70 a 80% de los recursos del fondo en obras directas e indirectas.

Nivel Criterios

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, el
4 |programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucion del
problema.

Si. Nivel 1.

La unidad ejecutora del Municipio destiné el 99.94% del recurso del Fondo a obras
directas atendiendo a lo establecido en al LCF donde dicta que el objetivo del FISM es
financiar obras y acciones sociales que beneficien directamente a la poblacion en rezago
social y pobreza extrema en los rubros programaticos definidos por la misma Ley, que
son agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal,
electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bésica de salud,
infraestructura basica educativa, caminos rurales e infraestructura productiva
rural.

Siendo el destino de los recursos del fondo en obras directas e indirectas las siguientes:
Agua potable y Saneamiento, Educacioén y Vivienda.??

Tipo de Obra Acciones Incidencia Monto
Agua y Saneamiento 2 Directa MX$919,338.17
Electrificacion y asistencia social 8 Directa MX$15,482,812.19
Educacion y urbanizacion 9 Indirectas MX$17,696,504.03
Total MX$34,098,654.39

Se puede decir de manera general que la poblacién beneficiada con los recursos del
FISM 2020 es proporcionalmente la correspondiente al nUmero de habitantes del
municipio que son 284,965 de acuerdo con el censo de poblacion y vivienda 2015 del
INEGI.

ASM: No aplica.

Hallazgo: El Municipio invirtié el 2.69% en agua potable y electrificacion y asistencia
social el 45.40% en tema de vivienda y el 51.90% en materia de educacion y
urbanizacion.

22 Universo de Obras, FISM 2020. Base de datos proporcionada por el Municipio de Huixquilucan.
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18. ¢Como distribuyd el municipio los recursos del fondo entre los diferentes
programas, proyectos de inversion y/o acciones que consideré prioritarios
durante el ejercicio fiscal evaluado?

El procedimiento para la seleccién de beneficiarios y proyectos es la priorizacion de
obras, no se registraron en el Universo de obras de COPLADEMUN, sin embargo se
consideran los criterios establecidos en los Lineamientos Generales de Operacion del
fondo, el nivel de impacto o nimero de beneficiarios directos o indirectos, asi como el
techo presupuestario y la antigiiedad de la solicitud para elegir los proyectos a ser
financiados con los recursos del FISM.

Esto se refleja en las actas de priorizacion de obras que utiliza la Direccion de
Infraestructura y Edificacién del municipio. Adicionalmente, las actas de priorizacion de
obra se encuentran en un formato disponible para su consulta en la Direccion de
Infraestructura y Edificacion

De igual manera, estas actas son suscritas por los representantes de comunidades y
localidades del municipio, quienes posteriormente notifican a sus representados las
resoluciones. Una vez asighados los recursos del FISM a cada una de las obras
priorizadas a través, el ayuntamiento procede a la elaboracién de proyectos ejecutivos
y a su contratacion a través de una licitacion publica, o asignacion directa dependiendo
del monto de la inversion.

Es por ello que se considera que los funcionarios municipales de Huixquilucan operan
el fondo bajo procedimientos estandarizados, sistematizados, difundidos publicamente
y que estan apegados a la normatividad correspondiente. De igual manera, el
ayuntamiento acompafa las obras con documentos como: Estados de Origen y
Aplicacion de Recursos, cédulas de informacion basica, contratos de las obras, y los
reportes trimestrales al PASH (ahora SRFT) y sistema estatal SIAVAMEN.

Adicionalmente, en el apartado “B” del numeral 2.3 de los Lineamientos Generales de
Operacion del fondo se establecen los criterios para la realizaciébn de proyectos con
recursos del FISM, adicionalmente en el Anexo | del referido documento se presenta un
catalogo de proyectos en el que se consideran aspectos como: incidencia del proyecto,
rubros de gasto y modalidades. En este sentido los Lineamientos Generales de
Operacion del FISM son de observancia obligatoria para los municipios, que reciban y
ejerzan recursos del FAIS, asi como para la Secretaria de Bienestar el ambito de su
competencia segun lo estipulado en su apartado 1.4, por lo que se considera que los
procedimientos para seleccion de beneficiarios y/o proyectos con recursos del FISM,
son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Fondo.

Los Lineamientos se encuentran difundidos publicamente en la pagina web de la
Secretaria de Bienestar y estan disponibles para su descarga en formato electrénico.

ASM: Crear una MIR para el FISM que permita Indicar si los programas o proyectos de
inversion priorizados durante el ejercicio fiscal 2020, son consistentes con los objetos
de gasto que el fondo contempla en la normativa aplicable e identificar la congruencia
entre los resultados obtenidos por el fondo y los recursos asignados.
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Hallazgo: La unidad ejecutora del Fondo cuenta con las fuentes de informacion oficiales
como lo son los informes trimestrales del SRFT, informes mensuales de resultados del

municipio a través del SIAVAMEN, bases de datos, actas de cabildo y documentos de
seguimiento del Fondo que permitieron dar certeza de lo contestado en el reactivo.
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19. ¢Las localidades atendidas con programas, proyectos o0 acciones
financiadas con recursos del fondo evaluado, son las que presentan mayor grado
de rezago social o su poblacion se encuentra en situacién de pobreza extrema?

a. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas.

b. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron
beneficiadas todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacién.

c. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron
beneficiadas todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion, y asi
mismo se beneficiaron todas las localidades con mayor indice de marginacion.

d. Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacion, todas las
localidades con mayor indice de marginacion fueron beneficiadas, y el resto se
distribuyé entre las comunidades con menor grado de rezago social.

Nivel Criterios
4 El programa cumple con todos los incisos.
Si. Nivel 4.

El equipo evaluador encontr6 que hubo acciones que se enfocaron a atender a las
localidades contempladas por el CONEVAL con algin grado de rezago o marginacion,
hay que destacar que el Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social
2020, considera al municipio de Huixquilucan con un grado de rezago social “Muy
bajo” y un grado de marginacion “ES MODERADO”, en donde sélo el 32.7% de la
poblacién vive en pobreza.?

El FISM 2020 en cumplimiento con lo que refiere la LCF sobre financiar obras y acciones
sociales que beneficien directamente a la poblacién en rezago social y pobreza extrema
en los rubros programaticos definidos por la Ley de Coordinacion Fiscal, que son agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y
de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural. Sin
embargo, debido a que el CONEVAL contempla al Municipio con un grado de
marginacion bajo, todas las acciones llevadas a cabo por el Municipio finalmente
benefician a la poblacién en general.

Con base en el Universo de Obras las acciones realizadas fueron las siguientes:
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ASM: No Aplica.

Hallazgo: La unidad ejecutora del Fondo destiné recurso para cubrir necesidades en zonas identificadas
con un grado de marginacion alto (ZAP’S detectadas).

20. ¢, Cuales han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa que se
vincula al fondo evaluado?

a. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el
programa es del 80 al 85 por ciento.

b. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del
programa, es mayor al 86 al 90 por ciento.

c. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el
programa es del 91 al 95 por ciento.

d. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del
programa, es mayor al 96 al 100 por ciento.

Nivel Criterios

Se dispone de informacién documentada sobre el ejercicio presupuestal del
4 fondo y la informacion documentada cumple con los incisos a, b, c y d de la
pregunta establecida.

Si. Nivel 4.

La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del programa es
del 99.8% establecido por el Porcentaje de recursos del FISM-DF que se destinan a
proyectos de contribucién directa respecto del total de recursos invertidos por el FISM-
DF (Monto de recursos en pesos destinado a proyectos de incidencia directa/Monto total
de recursos en pesos invertidos por el FISM-DF)*100, que nos muestra el informe
definitivo en el SRFT e informes SIAVAMEN para el afio 2020.

Para este periodo podemos observar una evolucion en la calidad de los reportes
generados trimestralmente aunque la informacién carece de cabalidad en el
planteamiento de las metas el ejercicio del presupuesto es bueno, para el segundo y
tercer trimestre se puede observar mejor calidad y manejo de la informacion.

Hallazgo: Las metas reportadas a partir del segundo trimestre no estan establecidas
con una metodologia congruente debido a que no se cuenta con una metodologia para
establecer las metas adecuadamente, se tomé como fuente de informacién los reportes
trimestrales generados por el SRFT y de manera mensual en el SIAVAMEN.
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21. ¢(El municipio reportd trimestralmente la informacién sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos del fondo en el SRFT, durante el ejercicio
fiscal evaluado?:

a. Reportd el Primer trimestre.
b. Reporté el Segundo Trimestre y el Informe definitivo del afio anterior
c. Reporto el Tercer Trimestre
d. Reporté el Cuarto Trimestre

Nivel Criterios
4 El municipio report6 el primero, segundo, tercero y cuarto trimestre y el informe
definitivo del afio anterior.
Si. Nivel 4.

De acuerdo con la informaciéon proporcionada, se puedo verificar que el gobierno
municipal de Huixquilucan realizé la carga de la informacién respecto al el ejercicio,
destino y resultados de los recursos del fondo en el SFU, actualmente SRFT.

En la informacién capturada se puede observar que cuenta con homogeneidad toda vez
gue la captura da cumplimiento a lo requerido por el Sistema, es decir, se detecta el
avance fisico y financiero de los proyectos, también la localizacién de los proyectos en
donde se ejecuté y el tipo de recursos con el que fueron financiados.

Asimismo, se verificé que la informacion capturada es congruente ya que se registra el
avance financiero de los proyectos en su totalidad y esta desagregado por partida
genérica, también se comprobd que los folios registrados son Unicos y siguen el flujo de
validacion establecidos por el sistema.

La informacion expuesta present6 granularidad ya que se registran las metas y avances
de los indicadores que se vinculan al FISM, lo cual permite dar un seguimiento oportuno
sobre el grado de cumplimiento. Por Gltimo, se corrobor6 que la informacién capturada
presenta cabalidad puesto que las metas, indicadores y datos se capturaron en el
maddulo que le corresponde, presentado asi concordancia de la informacion con respecto
de las caracteristicas que requiere cada apartado.

ASM: No Aplica.

Hallazgo: La unidad ejecutora del Fondo captura y presenta la informacién en tiempo y
forma.
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22. ;Los proyectos y monto de Fondo planeados que se reportaron en la matriz
de Inversiones para el desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos y
montos reportados en el sistema de recursos federales transferidos (SRFT) del
ejercicio fiscal evaluado?

Si, los proyectos y monto del Fondo planeados que se reportaron en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos y montos
reportados en el sistema de recursos federales transferidos (SRFT) del ejercicio fiscal
2020 en al menos un 100%, debido a la naturaleza del programa, la unidad ejecutora
con base en la normatividad vigente, primero reporta en la MIDS y esa informacion se
plasma en los informes trimestrales SRFT.

ASM: No aplica.

Hallazgo: se cuentan son los documentos de los informes del SRFT vy los reportes de
las MIDS.
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23. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y
rendicién de cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Los documentos normativos del fondo evaluado estan actualizados y son publicos,
es decir, disponibles en la pagina electronica oficial del municipio y las plataformas
electrénicas oficiales de trasparencias.

b. La informaciébn para monitorear el desempefio del programa evaluado esta
actualizaday es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica oficial del municipio
y en las plataformas electrénicas oficiales de trasparencias

c. Se cuenta con mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de los recursos en los términos que sefiala la normatividad aplicable

d. Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacién ciudadana implementados.

Nivel Criterios

4 o Larespuesta cumple con el inciso a, b, cy d de la pregunta.

Si. Nivel 4

El Municipio de Huixquilucan sefialé que los documentos normativos del FISM 2020
estan actualizados y son publicos, pues se encuentran disponibles en las plataformas
electronicas oficiales de trasparencias, cumpliendo asi con el marco normativo del
Fondo.

Ademas de que se encuentran disponibles en la pagina web del Municipio, donde
también se cuenta con los resultados actualizados y con la informacién para monitorear
el desempefio del programa, sin embargo toda vez que la unidad ejecutora no cuenta
con una MIR establecida para el Fondo, s6lo se considera la informacién contemplada
en la evaluacion anterior la cual sélo se ejecuta de forma anual, es decir los resultados
de las evaluaciones 2018 y 2019.

Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana, ya que el municipio evidencié
tener integrado Comités de Participacion Social, para dar seguimiento a nivel local, sin
embargo no se documental los resultados obtenidos en alguna plataforma o documento
oficial.

ASM: Elaboracion de la MIR para el Fondo y asi poder monitorear el desempefio del
programa.

Hallazgo: Los documentos normativos del fondo se encuentran actualizados y estan
publicados en las plataformas electrénicas oficiales en materia de trasparencia.
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24. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que permiten
identificar uno o varios hallazgos, ¢cuéales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Si, si se cuentan con evaluaciones externas, especificamente la reportada para el afio
fiscal 2018 y 2019, asimismo, se cuentan con hallazgos y aspectos susceptibles de
mejora los cuales estan publicados y reportados, en ellos se destaca la creacion de la
MIR con todos sus elementos tales como:

Nombre del indicador,

Tipo de indicador,

Método de calculo,

Unidad de Medida,

Frecuencia de Medicion,

Linea base,

Metas,

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal) e
Informacion sobre lo programado v lo realizado.

Ademas de que a partir de la creacion de la MIR, se sugirio se definan los indicadores
propios y sus metas mediante una metodologia clara, adecuada y documentada para
poder valorar cuantitativamente el impacto de la intervencién, asimismo, elaborar los
diagramas de flujo correspondientes a los procesos de ejecucion del recurso
(Componentes y Actividades de la MIR) e incluirlos en el Manual de procedimientos
municipal para poder instrumentar un mecanismo de rendicion de cuentas, con el objeto
de brindar informacién que permita conocer el impacto de la intervencién

Sin embargo no se han nombrado responsables para dar seguimiento y cumplimientos
a estos ASM y hallazgos.

ASM: Nombrar responsables para dar seguimiento a los aspectos encontrados en el
2020.

Hallazgo: El municipio cuenta con una evaluacion para el afio fiscal 2018 y 2019, en el
cual se establecen de forma clara los ASM a seguir.
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25. ¢(Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones
determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para dar
seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al
programa?

No.

El municipio no cuenta con la implementacién de un programa de trabajo institucional,
se requiere la creacion de éste y que sea reportado de manera semestral para poder
asi dar atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, en donde se detalle a los
responsables asignados para cada aspecto de las distintas areas, tales como la
direccién de tesoreria, direccion de obras y el area de contraloria.

ASM: Crear el programa de trabajo institucional con acciones determinadas de atencién
a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Hallazgo: El municipio cuenta con una evaluacién para el afio fiscal 2018 y 2019, en el
cual se establecen de forma clara los ASM a seguir.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades,

Recomendaciones

Debilidades, Amenazas Yy

Fortaleza

Oportunidad

Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

Las necesidades prioritarias que busca
resolver el FISM-DF 2020 estan
identificadas en el Plan Municipal de
Desarrollo (PDM), dentro del diagnéstico
municipal, se formulan como situaciones
que pueden ser revertidas y se desarrollan
objetivos metas e indicadores dentro de 4
ejes rectores.

El ayuntamiento basa las actividades para
la operacién del Fondo en las diferentes
Leyes que rigen y avalan los
procedimientos, adicionalmente
manifiestan tener actualizaciones 'y
capacitaciones para la mejora continua en
las operaciones.

El Fondo de acuerdo a lo sefialado en la LCF
tiene un objetivo amplio y que al no sujetarse
a Reglas de Operacion resulta ser flexible
para su operacion.

El FISM esta vinculado con los Objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan
Estatal de Desarrollo (PED) y al Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) de Huixquilucan.

Los responsables de ejecutar el recurso del
FISM tienen definido de manera precisa su
organigrama.

Planeacion estratégica
y contribucién

Los procedimientos de planeacion
documental con que cuenta son conocidos
por todas las unidades administrativas que
lo operan.

Existe un diagnéstico base para la
elaboracion del PDM 2019-2021 en el que
se sustenta la importancia de dirigir el
recurso a beneficio de la poblacion.

Existe alineacion de las actividades
financiadas del Fondo con el Plan Nacional
de Desarrollo, con el Plan Estatal de
Desarrollo y con el Plan de Desarrollo
Municipal vigentes.

Existe interés y disposicion en algunas areas
para evaluar el proceso del Fondo y mejorar
su operacion.

Continuar con el proceso de planeacion y
programacion y éste vincularlo directamente
con el Fondo. Lo que permitird que en el corto
y mediano plazo se dé seguimiento puntual a
las acciones que realizan las areas con
recurso del FISM y con ello visibilizar y
evaluar los resultados concretos y
desempefio del Fondo.

A través de los ejes rectores en el PDM se
puede generar una buena gestion y
aplicacion de recursos.

Generacién de
informacion y
mecanismos de
atencion

El COPLADEMUN respalda y define los
planes de trabajo, ya que se logra una
planeacién clara y consistente con los ejes
rectores del PDM.

La focalizacién de los recursos se encuentra
basada en una planeacién anual identificada
en el COPLADEMUN vy en el Presupuesto de
Egresos 2020.

Se cuenta con un Padrén de beneficiarios
que recopila el nombre de la persona, su
direccién, algtn numero telefénico de
contacto, la localidad donde se ejecutd la
obra, nimero de personas que habitan la
vivienda, entre otras.

El ayuntamiento orienta la cobertura y
focalizacion de los recursos del FISM en lo
sefialado en los Lineamientos Generales de
Operacion del Fondo y en el Informe Anual
de la Secretaria de Bienestar 2020.
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A de C.

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Disefiar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Municipal correspondiente
al Fondo, que considere la Metodologia del
Marco Ldgico y los elementos sefialados por
la SHCP y en concordancia con la planeacién
estratégica. Asimismo, vincularla directa y
explicitamente en la planeacion estratégica
municipal.

Una vez realizada la MIR, se sugiere que el
ayuntamiento la considere como el principal

instrumento de medicién de resultados,
revisando anualmente las metas de los
indicadores, para saber en cuéles se ha
tenido avances.

Orientacion y
mediciéon de
resultados

El personal del municipio tiene identificada
la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regula la aplicacién del fondo

El ayuntamiento cuenta con mecanismos
documentados para verificar los
procedimientos implementados en las
etapas del proceso de operaciéon del FISM.

El ayuntamiento report6 los proyectos
financiados con los recursos del Fondo
planeados para el ejercicio fiscal evaluado
en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS).

Aplicar una encuesta a la poblacién
beneficiada.
Publicar en sus mecanismos de

transparencia los resultados del FISM para
conocimiento de la poblacién de conformidad
con el marco legal.

El formato de cuenta publica debe contener
un capitulo para el gasto, concepto, rubro del
gasto, costo y ubicacién de las obras o
proyectos, de las metas y beneficiarios, asi
como el monto aprobado, modificado,
ejercido y ejercido/maodificado.

Transparenciay
rendiciéon de cuentas

Justificacién de la
creacion y del disefio
del programa

El municipio report6 trimestralmente la
informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos del fondo en el
SRFT, durante el ejercicio fiscal 2020

Los proyectos y monto de Fondo
planeados que se reportaron en Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)
coinciden con los proyectos y montos
reportados en el sistema de recursos
federales transferidos (SRFT) del ejercicio

El municipio cuenta con mecanismos
documentados de transparencia 'y
rendicion de cuentas relativos al programa

Planeacion estratégica
y contribucién

Generacion de

informacion y

mecanismos de
atencioén

No existen formatos definidos, las
solicitudes son en formato libre y no es
exclusivo para este fondo, por lo que se
recomienda el disefio e instrumentacion
de un procedimiento adecuado.

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

No se cuenta con una Matriz de
Indicadores de Resultados municipal del
Fondo que se vincule directamente con las
acciones que se llevan a cabo con recurso
del FISM.

El personal no ha recibido capacitacion en
presupuesto basado en resultados vy
metodologia del marco légico.

Orientacién y
medicién de
resultados

Transparenciay
rendicién de cuentas




TOLLOCAN

CONSULTORES

Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

El disefio del FISM para el ejercicio fiscal 2020 se encuentra alineado tanto a la
Planeacion Estatal como a la Planeacion Nacional, en aras de mejorar las condiciones
de las personas que se encuentran en condiciones pobreza, a través de la
implementacion de acciones y obras de infraestructura social. Se identifico la
complementariedad que tienen los recursos del Fondo con otros Fondos y Programas
federales, lo que se puede reflejar en mayores beneficios para la poblacion del municipio
de Huixquilucan. En cuanto al marco y la regulacion juridica del destino del Fondo en el
municipio de Huixquilucan se encuentra apegada a la Ley de Coordinacién Fiscal y
debido a que la Ley de Coordinacion Fiscal determina la aplicacion sustantiva del fondo
de la siguiente manera: “...se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria,
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a que estén destinados, como lo estipula el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los ejecutores del Fondo
cuentan con un diagnéstico municipal incluido en el PDM 2019-2021, en el cual se
identifican algunos indicadores que apoyan la reversion del problema que atiende el
programay respecto a la vigencia del Fondo se asume que la planeacién municipal tiene
vigencia al término de la gestién administrativa lo cual representa el mediano plazo, por
lo que debera ser revisada y actualizada para su continuidad.

El municipio no cuenta con documentos como la Planeacion Anual, Universos de Obras,
Programas Presupuestarios, Actas del COPLADEMUN donde se describen las obras y
acciones que se pretenden llevar a cabo durante la presidencia, ademas en estos
documentos se plasman la linea a seguir para operar el Fondo. Cabe mencionar que el
ayuntamiento ha validado la recomendacion de dar continuidad a las evaluaciones de
consistencia y resultados al fondo, de esta forma el municipio podra conocer las areas
gue necesitan una mayor atencién y enfocarse en los ASM. Para este ejercicio fiscal
2020, los recursos de FISM tuvieron como destino distintos tipos de proyectos tales
como: Agua potable y Saneamiento, Urbanizacién, Vivienda y Educacion, por lo la
poblaciéon potencial, objetivo y atendida también es definida como beneficiarios
directos e indirectos el total de los habitantes del Municipio que son 284,965 de
acuerdo con el censo de poblacion y vivienda 2015 del INEGI.

A pesar de que los ejecutores del fondo manifestaron no haber realizado un arbol de
problemas especifico para la aplicacion del FORTAMUN , se hall6 dentro del Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021, que el Municipio cuenta con un Arbol de Problemas y
un Arbol de Objetivos, ademas de que se tiene trazado un objetivo general y objetivos



Lec'fcos se presentd evidencia documental por parte de los involucrados, de que
ToLLOESIES objetivos se pueden alinear al proposito del Fondo del Programa, a la Agenda

CONsEE2030 y a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo.
Planeacion estratégica y contribucion

En el area de planeacion y contribucion se manifesté que el municipio cuenta con un
ejercicio de alineacion programatica dentro del PDM, dénde se puede hacer la
vinculacion puntual de los objetivos estratégicos del Fondo con los objetivos y
estrategias de los Planes Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo. Es asi como se
presento al equipo evaluador informacion que permitié visualizar que los proyectos a los
gue se les destinaron los recursos financieros del Fondo son congruentes para el
cumplimiento de dichos objetivos estratégicos.

Generacién de informacion y mecanismos de atencion

En las mesas previas de trabajo entre personal del ayuntamiento y el equipo evaluador,
se recabaron documentos de planeacion, la cual se demostrd se realiza con base en
los diagnosticos realizados previamente por el equipo de trabajo del Municipio (y que se
encuentran contemplados en el PDM), asi como la recolecciéon de todas aquellas
necesidades que surjan mediante la recepcién de solicitudes, quejas y sugerencias al
pleno o de manera individual a integrantes del cabildo, asi como las que debieran estar
registradas al Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

El municipio sefialé contar con programas de participacion social normados, los cuales
sustentan la colaboracién comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacion y
vigilancia de los recursos del Fondo, toda vez que los ejecutores del Fondo indicaron
contar con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
y estos corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo, se encuentran en
formatos definidos, estan disponibles para la poblacion objetivo y se mantienen
apegados al documento normativo del programa.

Aunque el Municipio no tiene un padrén especifico para el Fondo, en el caso de las
obras publicas, el Municipio evidencié un Padrdn de beneficiarios que recopila el nombre
de la persona, su direccion, algin numero telefénico de contacto, la localidad donde se
ejecuté la obra, numero de personas que habitan la vivienda, entre otras. Asimismo,
sefalaron que estas obras se atienden con base a la priorizacién realizada por parte del
Municipio y se atienden conforme el grado de rezago, la urgencia o impacto de las
mismas.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

El personal que ejecuta el Fondo, manifest6 NO tener elaborada una Matriz de
Indicadores de Resultados para el Fondo por lo que se recomienda elaborarla para
futuros ejercicios, en el caso de los indicadores el Municipio, los responsables del FISM
sefialaron que contemplan como indicadores al monto presupuestado contra lo
ejecutado y que los documentan en la Matriz de inversion para el desarrollo social
(MIDS), en el SRFT y en el sistema de seguimiento estatal SIAVAMEN.
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TOLLOCAN Orientacion y medicion de resultados

CONSULTORES

Por otro lado, en el &rea de orientacion y medicién de resultados el Municipio sefialé que
los recursos del FISM 2020 fueron transferidos en tiempo y forma, y se logré identificar
gue los recursos del Fondo se destinaron a los tipos de proyectos que son congruentes
con lo establecido en la normatividad del Fondo

Ademas de que el municipio mostré tener identificada la normatividad federal, estatal y
municipal que regula la aplicacién del fondo, ademas sefialdé reportar los proyectos
financiados con los recursos del Fondo en la MIDS, donde se concentré la informacion
relevante acerca de todos los proyectos de obra publica que se realizan con recursos
del Fondo 2020 contemplando las variables de: tipo de obra, el tipo de carencia social
sobre la que se tiene incidencia, el monto planeado a invertir, la localizacion del
proyecto, entre otras caracteristicas.

El Municipio de Huixquilucan mostr6 evidencia de haber cumplido con al menos el 100%
de las acciones plasmadas en las aprobaciones del cabildo y con base en la informacién
otorgada por el municipio, el equipo evaluador encontr6 que el 96.84% del presupuesto
anual estuvo destinado a obras directas e indirectas.

El municipio manifesté que hubo acciones que se enfocaron a atender a las localidades
catalogadas por el CONEVAL con algun grado de rezago o marginacién y que la eficacia
presupuestal de los recursos globales (totales) del FISM que fondean el programa es
del 100 por ciento.

Transparencia y rendicion de cuentas

El municipio cuenta con sus reportes trimestrales en orden, donde se contempla la
informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del fondo en el SRFT
y en el sistema de seguimiento estatal SIAVAMEN, durante el ejercicio fiscal 2020.

Se sefiald al equipo evaluador que los proyectos y el monto de Fondo planeados que
se reportaron en la MIDS coinciden con los proyectos y montos reportados en el sistema
de recursos federales transferidos (SRFT).

Adicionalmente el municipio mostré evidencia de contar con mecanismos documentados
en materia de transparencia y rendicion de cuentas relativos al programa y que estos se
encuentran actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica
oficial del municipio y las plataformas electrénicas oficiales de trasparencia.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas que permiten conocer sus resultados,
sin embargo no han disefiado un plan anual para dar seguimiento a los ASM de afios
anteriores.
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Anexos
Anexo 1. “Valoracion Final del Programa"

Nombre del Programa: FISM 2020

Modalidad: Ministracion

Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan

Unidad Responsable: Direccion de Infraestructura

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2020

El disefio del programa es
congruente con lo
establecido en la LCF.

1. Justificacion de la creacion y 3
del disefio del programa

El municipio cuenta con un
PDM, donde vinculado a los

2. Planeacion  estratégica y 4 objetivos y estrategias de los

contribucion Planes Nacional, Estatal y
Desarrollo Municipal.

Existen mecanismos de

3. Generacion de informacion y 25 transparencia pero no se

cuenta con mecanismos de
atenciéon documentados.

mecanismos de atencion

4. Matriz de Indicadores para 0 No se cuenta con una MIR

Resultados (MIR)

especifica para el fondo.

Los resultados son medibles
y estan publicados en las

cuentas

5. Orientacion y medicion de 4
resultado. plataformas
correspondientes.
La ejecucion del
6. Presupuesto y rendicion de 4 presupuesto es adecuada y

estd documentada en el
SRFT
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CALIFICACION 2020
1. Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa
4
35
3
2.5 2. Planeacion

6. . E[esupuesto y 2 estratégica y

rendicién de cuentas contribucion
15
1
0.5
0

3. Generacion de
5. Orientacion y informacién y
medicion de resultado. mecanismos de
atencion
4. Matriz de

Indicadores para
Resultados (MIR)
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de la evaluacion”

S.AdeC.V

Nombre del Programa: FISM 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan
Unidad Responsable: Direccién de Infraestructura y Edificacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

TOLLOCAN CONSULTORES
S.A.de C.V.

C. José Antonio Melgarejo Baca.

Dulce Anabet Arana Baca
Adriana Sampayo Rodriguez

Direccion de Infraestructura 'y
Edificacion

Lic. Sandra Nava Garcia

Invitacién a tres participantes

$159,000.00 (Ciento Cincuenta y Nueve
Mil pesos 00/100 M.N.)

Recursos propios
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2‘3&&9@@‘%‘5 Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”
Nombre del Programa: FISM 2020
Modalidad: Ministracion

Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan
Unidad Responsable: Direccién de Infraestructura y Edificacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2020

No aplica.

Se aplicé el cuestionario atendiendo a los lineamientos autorizados por CONEVAL para
la Evaluacion de Desempefio, y se llevaron a cabo una serie de reuniones de trabajo
con los enlaces del fondo, en donde se analiz6 la documentacion conducente que tenian
integrada en sus respectivos expedientes para poder ubicar las respuestas brindadas a
la presente EED en el nivel de atencién correspondiente.

Es asi como el equipo evaluador detecté que la unidad ejecutora del FISM no cuenta
con una MIR especifica del Fondo, por lo que no se puede llenar el anexo, sin embargo
dentro de su Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 el Municipio cuenta con un Arbol
de Problemas y un Arbol de Objetivos, sin embargo no son suficientes ni de utilidad para
este anexo.



TOLLOCAN Anexo 4. “Ficha técnica de Indicadores del Programa”

CONSULTORES

Nombre del Programa: FISM 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan
Unidad Responsable: Direccién de Infraestructura y Edificacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2020
No aplica.

No se puede contestar el anexo 4 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada para
el programa, el Municipio sefialé que la ejecucién de la inversion se fundamenta en un
Programa presupuestario, sin embargo éste documento no estd adecuado para
satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se propone orientarla
para futuros ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.



TOLLOCAN Anexo 5. “Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

CONSULTORES

”»

Nombre del Programa:

FISM 2020

Modalidad:

Ministraciéon

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Huixquilucan

Unidad Responsable:

Direccion de Infraestructura y Edificacion

Tipo de Evaluacién:

Evaluacién de Desempefio

Ano de la Evaluacion:

2020

No aplica.

No se puede contestar el anexo 5 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada para
el programa, el Municipio sefial6é que la ejecucion de la inversion se fundamenta en un
Programa presupuestario, sin embargo éste documento no est4d adecuado para
satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se propone orientarla
para futuros ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo.
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"E%&Bgﬁ‘éﬁ Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo”
Nombre del Programa: FISM 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan
Unidad Responsable: Direccién de Infraestructura y Edificacion
Tipo de Evaluacién: E Evaluacién de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

El equipo evaluador encontr6 que hubo acciones que se enfocaron a atender a las
localidades contempladas por el CONEVAL con algun grado de rezago o marginacion,
hay que destacar que el Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
2020, considera al municipio Huixquilucan con un grado de rezago social Muy bajo
y un grado de marginacion Bajo, en donde solo el 32.7% de la poblacién vive en
pobreza.

Por lo que el FISM 2020 en cumplimiento con lo que refiere la LCF sobre financiar obras
y acciones sociales que beneficien directamente a la poblacion en rezago social y
pobreza extrema en los rubros programaticos definidos por la Ley de Coordinacion
Fiscal, que son agua potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura
productiva rural.
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TOLLOCAN Anexo 7. “Metas del Programa”
Nombre del Programa: FISM 2020
Modalidad: Ministracion

Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan
Unidad Responsable: Direccion de Infraestructura y Edificacion
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2020

No aplica.

No se puede contestar el anexo 7 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada para
el programa, el Municipio sefialé que la ejecucién de la inversion se fundamenta en un
Programa presupuestario, sin embargo éste documento no esta adecuado para
satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se propone orientarla
para futuros ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo.
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TQLLOCAN Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"
SAdeCV
Nombre del Programa: FISM 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan
Unidad Responsable: Direccién de Infraestructura y Edificacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2020

Para este periodo podemos observar una evolucion en la calidad de los reportes
generados trimestralmente aunque la informaciébn carece de cabalidad en el
planteamiento de las metas el ejercicio del presupuesto es bueno, para el segundo y
tercer trimestre se puede observar mejor calidad y manejo de la informacion.

Ejercicio X X X X
Homogeneidad Destino X X X X
Indicadores
Evaluaciones X X X X
Ejercicio X X X X
; Destino X X X X
Congruencia
Indicadores
Evaluaciones X X X X
Ejercicio X X X X
Granularidad Destino X X X X
Indicadores
Evaluaciones X X X X
Ejercicio X X X X
Cabalidad Destino X X X X
Indicadores
Evaluaciones X X X X
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TQLLOCAN Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”
SAdeCV
Nombre del Programa: FISM 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan
Unidad Responsable: Direccién de Infraestructura y Edificacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2020

$ 34,116,422.00 $34,098,654.39 99.94%




TOLLOCAN Anexo 10. “Avance de los indicadores del Programa”

CONSULTORES

Nombre del Programa: FISM 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan
Unidad Responsable: Direccién de Infraestructura y Edificacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2020
No aplica.

No se puede contestar el anexo 10 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucién de la inversién se fundamenta
en un Programa presupuestario, sin embargo éste documento no esta adecuado para
satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se propone orientarla
para futuros ejercicios ya que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo
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Anexo 11. “Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo
del programa”

Nombre del Programa: FISM 2020

Modalidad: Ministracion

Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan

Unidad Responsable: Direccién de Infraestructura y Edificacion

Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2020

La unidad ejecutora del Municipio destiné el 96.84%del recurso del Fondo a obras
directas atendiendo a lo establecido en al LCF donde dicta que el objetivo del FISM es
financiar obras y acciones sociales que beneficien directamente a la poblacion en rezago
social y pobreza extrema en los rubros programaticos definidos por la misma Ley, que
son agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacibn municipal,
electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura
productiva rural. Siendo el destino de los recursos del fondo en obras directas las
siguientes: Agua potable y Saneamiento, Electrificacién, asistencia social,
educacion y urbanizacion.?

Agua y Saneamiento 2 Directa MX$919,338.17
Electrificacion y asistencia social 8 Directa MX$15,482,812.19
Educacion y urbanizacion 9 Indirectas MX$17,696,504.03

Total MX$34,098,654.39

Se puede decir de manera general que la poblacion beneficiada con los recursos del
FISM 2020 es proporcionalmente la correspondiente al niumero de habitantes del
municipio que son 284,965 de acuerdo con el censo de poblacion y vivienda 2015 del
INEGI.

P. Potencial Pobladores 284,965 284,965 284,965 X
P. Objetivo Pobladores 284,965 284,965 284,965 X
P. Atendida Pobladores 284,965 284,965 284,965 X
P.A x100

P.O 100% 100% 100% 100% %

21 Universo de Obras, FISM 2020. Base de datos proporcionada por el Municipio de Huixquilucan.
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Anexo 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora”

Nombre del Programa: FISM 2020

Modalidad: Ministracion

Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de Huixquilucan

Unidad Responsable: Direccién de Infraestructura y Edificacion

Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2020

Creacion de la . -
y MIR vV la Mejor gestion
Creacion de la MR definicis yd | ) del programa
correspondiente, con los | ¢ IIr;I(glc;/nPPe * Infrgg.stru Y pr,c\)/lg;?ar):la
1 elementos metodolégicos Objetivo, cturay 31-12-20 ngloi(r:rllm;ecrt];o MIR 2020 |20% presupuestario NA
pertinentes indicadores y | edificacié de Fl)a 2020
caracteristicas n . i
; intervencion
de los mismos
Realizar un l;/leljor gestion
Disefiar un mecanismo para sondeo de Dir. © prc;/grama Sondeo de Reporte de
2 | conocer la satisfaccion delos | PErCePCioN de | Infraestru 31-12-20 | conocimiento | percepcion | 0 sondeo .d'e NA
beneficiarios las obras en la cFlgrayl del impacto 2020 percepcion
poblacién edificacio de la 2020
n intervencion
. Mejor gestion
Documentar _Ia_ {T}etodologla Elaborar el ' del programa
para la definicibn de las manual Dir. y Manual Manual
metas y que estas sean . Infraestru 1o 7 operativo 0 h
3 alcanzables para impulsar el operativo del cturay 31-12-20 cggloi%m;ecrt]ct)o del 25% Oglesrs/lmé%gg ! NA
desempefio y no sean laxas o programa. edificacié p Programa.
ambiguas. n . de Ia”
intervencion
Disefar y aplicar el proceso
de definicion de los ASM
para futuros ejercicios, el ) Mejor gestion
seguimiento para medir el Aplicar un Dir. del programa
orcentaje de cumplimiento método para Infraestru Y Manual de
4 |P o ’ | medir el impacto ctura 31-12-20 | conocimiento | MIR 2020 |20% | procedimientos | NA
definir a los responsables de obtenido y difi Yy del impacto municipal.
supervisarlo y establecer las | atender mejoras. | €% ca¢!0 de la
metas  temporales  para n intervencion
implementar las mejoras.
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recursos del Fondo”

Anexo 13. “Programas, proyectos o acciones financiadas con

Nombre del Programa:

FISM 2020

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de Huixquilucan

Unidad Responsable:

Direccion de Infraestructura y Edificacion

Tipo de Evaluacién:

Evaluacién de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2020

BANQUETAS EN EL PUEBLO DE ZACAMULPA

1 REHABILITACION, DE PAVIMENTO DE URBANIZACION |SAN .
CONCRETO ASFALTICO DE AV. ACUEDUCTO BARTOLOME MX$9,693,904.30
LERMA, CALLE JACARANDAS, CALLE COATEPEC
RETORNO DE NARANJOS HASTA AV.
COATEPEC

2 REHABILITACION DE PAVIMENTO DE URBANIZACION | MAGDALENA MX$3,893,424.94
CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE CHICHICASPA
TRUENO

3 REHABILITACION DE CANCHAS Y ESPACIOS URBANIZACION | AGUA BLANCA | MX$3,688,692.84
MULTIDEPORTIVOS EN HUIXQUILUCAN

4 | REHABILITACION DE PAVIMENTO CON URBANIZACION SAN MX$1,215,319.83
CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE FRANCISCO
HACIENDA LOS OCOTES AYOTUXCO

5 | CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN AGUA Y SAN MX$480,307.43
CALLE HACIENDA LA JACARANDA EN SANEAMIENTO FRANCISCO
HUIXQUILUCAN LOCALIDAD AYOTUZCO

6 | AMPLIACION DE COMEDOR ESCOLAR EN EDUCATIVO HUIXQUILUCN MX$479,809.43
ESCUELA PRIMARIA ESTADO DE MEXICO
COMEDORES ESCOLARES

7 | REHABILITACION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION SAN JUAN MX$292,728.60
BANQUETAS EN AVENIDA LOMAS DE SAN JUAN YAUTEPEC
EN HUIXQUILUCAN

8 | CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION SANTIAGO MX$402,734.11
BANQUETAS EN HUIXQUILUCAN YANCUITLA

LPAN
9 | CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION | ZACAMULPA MX$358,869.38




REHABILITACION DE GUARNICIONES Y

URBANIZACION FEDERAL MX$317,427.83
BANQUETAS EN LA COLONIA FEDERAL BUROCRATIC
TOLLOCANBUROCRATICA A
CONSU[TORHS
11 | CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION EL HIELO MX$219,498.09
BANQUETAS EN LA COLONIA EL HIELO
12 | CONSTRUCCION DE CENTRO PARA LA ATENCION SANTIAGO MX$5,876,024.54
ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES INTEGRAL YANCUITLA
LPAN
13 | CONSTRUCCION DE DISPENSARIO MEDICO EN SALUD SAN JACINTO MX$3,513,983.82
SAN JACINTO EN HUIXQUILUCAN LOCALIDAD ASENTAMIENT
O
14 | CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN AGUA Y SAN MX$439,030.74
PARAJE MONTE ALTO HUIXQUILUCAN SANEAMIENTO ERANCISCO
LOCALIDAD SAN FRANCISCO AYOTUZCO AYOTUXCO
ASENTAMIENTO
15 | CONSTRUCCION DE ELECTRIFICACION ELECTRIFICACI SAN MX$309,807.19
EN ANDADOR LA HACIENDA LA MESA EN ION FRANCISCO
HUIXQUILUCAN AYOTUZCO
16 | CONSTRUCCION DE ELECTRIFICACION EN ELECTRIFICACI SAN MX$566,735.59
CALLE HACIENDA EL POLVORIN ION FRANCISCO
AYOTUXCO
17 | CONSTRUCCION DE ELE~CTRIFICACION EN ELECTRIFICACI SAN JUAN MX$503,179.19
CALLE LOMA DE LAS PENAS ION YAUTEPEC
18 | CONSTRUCCION DE ELECTRIFICACION EN ELECTRIFICACI SAN JUAN MX$544,579.59
CALLE LOMA DE ZANACOCHE ON YAUTEPEC
19 | CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION EN LA URBANIZACION ZACAMULPA MX$1,302,586.96

CALLE EUCALIPTO EN HUIXQUILUCAN
LOCALIDAD ZACAMULPA ASENTAMIENTO

TOTAL

$34,098,654.39
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Anexo 14. “Base de datos municipal”

1 REHABILITACION' DE PAVIMENTO DE URBANIZACION | SAN 3
CONCRETO ASFALTICO DE AV. ACUEDUCTO BARTOLOME MX$9,693,904.30
LERMA, CALLE JACARANDAS, CALLE COATEPEC
RETORNO DE NARANJOS HASTA AV.
COATEPEC

2 | REHABILITACION DE PAVIMENTO DE URBANIZACION | MAGDALENA MX$3,893,424.94
CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE CHICHICASPA
TRUENO

3 | REHABILITACION DE CANCHAS Y ESPACIOS URBANIZACION | AGUA BLANCA | MX$3,688,692.84
MULTIDEPORTIVOS EN HUIXQUILUCAN

4 | REHABILITACION DE PAVIMENTO CON URBANIZACION SAN MX$1,215,319.83
CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE FRANCISCO
HACIENDA LOS OCOTES AYOTUXCO

5 | CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN AGUAY SAN MX$480,307.43
CALLE HACIENDA LA JACARANDA EN SANEAMIENTO FRANCISCO
HUIXQUILUCAN LOCALIDAD AYOTUZCO

6 | AMPLIACION DE COMEDOR ESCOLAR EN EDUCATIVO HUIXQUILUCN MX$479,809.43
ESCUELA PRIMARIA ESTADO DE MEXICO
COMEDORES ESCOLARES

7 | REHABILITACION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION SAN JUAN MX$292,728.60
BANQUETAS EN AVENIDA LOMAS DE SAN JUAN YAUTEPEC
EN HUIXQUILUCAN

8 | CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION SANTIAGO MX$402,734.11
BANQUETAS EN HUIXQUILUCAN YANCUITLA

LPAN

9 | CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION | ZACAMULPA MX$358,869.38
BANQUETAS EN EL PUEBLO DE ZACAMULPA

10 | REHABILITACION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION FEDERAL MX$317,427.83
BANQUETAS EN LA COLONIA FEDERAL BUROCRATIC
BUROCRATICA A

11 | CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y URBANIZACION EL HIELO MX$219,498.09
BANQUETAS EN LA COLONIA EL HIELO

12 | CONSTRUCCION DE CENTRO PARA LA ATENCION SANTIAGO MX$5,876,024.54
ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES INTEGRAL YANCUITLA

LPAN




| CONSTRUCCION DE DISPENSARIO MEDICO EN SALUD SAN JACINTO MX$3,513,983.82
N SAN JACINTO EN HUIXQUILUCAN LOCALIDAD IASENTAMIENT
s o
14 | CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN AGUAY SAN MX$439,030.74
PARAJE MONTE ALTO HUIXQUILUCAN SANEAMIENTO FRANCISCO
LOCALIDAD SAN FRANCISCO AYOTUZCO AYOTUXCO
ASENTAMIENTO
15 | CONSTRUCCION DE ELECTRIFICACION ELECTRIFICACI SAN MX$309,807.19
EN ANDADOR LA HACIENDA LA MESA EN ON FRANCISCO
HUIXQUILUCAN AYOTUZCO
16 | CONSTRUCCION DE ELECTRIFICACION EN ELECTRIFICACI SAN MX$566,735.59
CALLE HACIENDA EL POLVORIN ON FRANCISCO
AYOTUXCO
17 | CONSTRUCCION DE ELES:TRIFICACION EN ELECTRIFICACI SAN JUAN MX$503,179.19
CALLE LOMA DE LAS PENAS ON YAUTEPEC
18 | CONSTRUCCION DE ELECTRIFICACION EN CALLE|E| ECTRIFICACI SAN JUAN MX$544,579.59
LOMA DE ZANACOCHE ON YAUTEPEC
19 | CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION EN LA URBANIZACION ZACAMULPA MX$1,302,586.96

CALLE EUCALIPTO EN HUIXQUILUCAN
LOCALIDAD ZACAMULPA ASENTAMIENTO

TOTAL

$$34,098,654.39
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2) Aspectos Susceptibles de Mejora

o Desarrollar una MIR especifica para el FISM que responda a las caracteristicas del
Fondo, bajo la metodologia de MML y del CONEVAL (donde se utilices las
herramientas de arbol de problemas y arbol de objetivos) que permita Indicar si los
programas o proyectos de inversién priorizados durante el ejercicio fiscal 2020, son
consistentes con los objetos de gasto que el fondo contempla en la normativa
aplicable e identificar la congruencia entre los resultados obtenidos por el fondo y los
recursos asignados.

¢ Disefiar un mecanismo que permita medir el impacto de las acciones financiadas con
los recursos del Fondo, ademas de que se requiere estandarizar una metodologia
para el calculo de la poblacion atendida, considerando el incremento en la cobertura
del servicio que se espera alcanzar con la implementacion de la obra, accién o
proyecto.

e Crear y sistematizar un padron de beneficiarios que incluya variables
socioeconémicas, la cual puede servir de base para los andlisis de resultados e
impacto del fondo y definir un procedimiento y plazo para revision y actualizacion del
Fondo

e Seguir fortaleciendo los mecanismos que permitan verificar la informacién y concluir
gue se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia,
debiendo de integrar la informacion de acuerdo a las caracteristicas de cada sistema
para lograr vincular los resultados obtenidos en cada uno, lo cual permita cumplir los
objetivos establecidos por el Fondo.

e Dar atencién oportuna a los ASM, con el fin de mejorar las areas de oportunidad
detectadas con respecto de la aplicacion de los recursos transferidos y los cuales
coadyuvan para redirigir los esfuerzos de manera oportuna y evitar asi sanciones
por parte de los entes fiscalizadores, por el posible mal uso de los dineros publicos,
asimismo, nombrar responsables para dar seguimiento a los aspectos encontrados
en el 2020.

e Diseilar y poner en marcha el programa de trabajo institucional con acciones
determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

e A partir del disefio y documentacién de los procesos de recepcion de solicitudes,
seleccién de beneficiarios y entrega de apoyos, se definan los responsables y una
metodologia clara, pertinente con formatos adecuados.

e Crear un sistema para la rendicién de cuentas (publicacién de los resultados del
periodo correspondientes), con el objeto de brindar informacién que permita conocer
el impacto de la intervencion.
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3) Hallazgos Relevantes

o EIFISM 2020 fue destinado a acciones en materia de agua potable y saneamiento,
urbanizacion, vivienda y educacion, es decir, a lo estipulado en la LFC y debido a
la naturaleza del fondo se determina que el Programa tiene como Poblaciones
Potencial a el total de los habitantes del municipio que son 284,965 de acuerdo con
el censo de poblacién y vivienda 2015 del INEGI

e Existe vinculacion del FISM 2020 con los objetivos de los Ejes Estratégicos

contenidos en el Plan de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal vigente para
atender las necesidades detectadas en la poblacion que provienen de los
diagnésticos que se realizaron para la creacién de dichos Planes, ademas de que
también existe alineacion del Propoésito del FISM con los Objetivos del Desarrollo
Sustentable o Agenda 2030, lo que representa la oportunidad de acceder a fondos
internacionales como resultado de esta asociacion.

e Los ejecutores del FISM 2020 cuentan con procedimientos documentados para la
planeacion de los recursos del programa los cuales permiten verificar que se toman
en cuenta las necesidades de sus habitantes, las ZAP'S y que se encuentran
orientados a los objetivos que financia el programa, en ellos también se consideran
los costos y las fuentes de financiamiento utilizadas para llevar a cabo la ejecucion
del Fondo, se encuentran apegados a la hormatividad vigente y son de conocimiento
por los responsables de su ejecucion.

e Se cuenta con informacién disponible dentro de las areas involucradas que puede
ser utilizada para dar soporte al Diagnostico, a los indicadores de la MML del Fondo
y asi poder generar una Planeacion Estratégica sélida para su instrumentacion futura.

e PILAR 1. Municipio Socialmente Responsable a través de su objetivo general “La
meta es construir una sociedad con menores carencias en la educacién, salud y
vivienda, con la dotacion de servicios publicos de calidad que reduzcan las
desigualdades y la discriminacién, una sociedad inclusiva con los grupos
vulnerables, una sociedad con menores niveles de pobreza. El gobierno de
Huixquilucan ha sido enfatico en el desarrollo del bienestar social equilibrado entre
las regiones del municipio, en la generacion de condiciones para oportunidades de
empleo con mayor inversion privada y de proteger el ingreso de los grupos mas
vulnerables de la sociedad.

e EIl Fondo tiene sistematizados y documentados los procesos para la solicitud de
obras, ademas el municipio demostr6 contar con criterios y un mecanismo bastante
claro para la priorizacién de los recursos del FISM y eso permite que la unidad
ejecutora realice las obras conforme esa planeacion.

e Debido a que no se cuenta con una MIR no fue posible identificar el Fin, su Propésito,
los Componentes y sus Actividades, por lo que los responsables de su seguimiento
no implementan la aplicacion de fichas de indicadores dando como resultado que no
se cuente con informacion clara y oportuna para medir a las acciones del programa.

e Se reportd en tiempo y forma los proyectos, acciones y obras financiadas con los
recursos del Fondo planeados para el gjercicio fiscal 2020 en la Matriz de Inversién
para el Desarrollo Social, es decir en el SRFT se puede observar el avance del
ejercicio del recurso fisico y financiero, asi como la localizacién de los proyectos y en
la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social MIDS, se puede visualizar el avance
y cumplimiento de la meta de los indicadores de la MIR federal del FISM.

23 plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 Municipio de Huixquilucan.
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Se demostré dar cumplimiento a lo pactado en las actas del COPLADEMUN en donde
se identifican fechas, firmas, sellos y permite dar legalidad y formalizaciéon a las
actividades del mismo, ademas se sefal6 que parte del recurso se destiné para cubrir
necesidades en zonas identificadas con un grado de marginacion.

El equipo ejecutor del Fondo cuenta con las fuentes de informacion oficiales como lo
son los informes trimestrales del SRFT, informes de resultados del municipio, bases
de datos, actas de asamblea del COPLADEMUN y documentos de seguimiento del
Fondo, estos se encuentran actualizados y estan publicados en las plataformas
electrénicas oficiales en materia de transparencia, por otro lado el municipio cuenta
con la evaluacion para el afio fiscal 2019, en el cual se establecen de forma clara los
ASM a seguir.



TOLLOCAN

CONSULTORES

4)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Recomendaciones

Elaborar la MIR especifica para el programa de manera anual, de tal modo que
la intervencién tenga un instrumento de planeacion adecuado el cual defina los
indicadores propios para poder valorar cuantitativamente el impacto de la
intervencion.

Dar seguimiento al cumplimiento de los ASM para futuros ejercicios, la
supervision para medir el porcentaje de cumplimiento, definir a los responsables
y establecer las metas temporales para implementar las mejoras.

Crear y poner en marcha un mecanismo que permita conocer el grado de
satisfaccion de la poblacién respecto de la intervencién al menos de manera
anual, asi como también es necesario disefiar el proceso de recepcion de
solicitudes y el proceso de entrega de apoyos.

Documentar y sistematizar la metodologia para el establecimiento de las metas
de los indicadores correspondientes, y que esta sea coherente a fin de que estas
sirvan para impulsar el desempefio y no sean laxas, asi como documentar la
estrategia de cobertura que se ha planteado para futuros periodos.

Continuar con el ejercicio de la evaluacion externa en términos de disefio para el
periodo 2020, de manera que el desempefio de la administracion municipal
pueda ser visualizado progresivamente en el tiempo.

Publicar el programa y sus resultados actualizados por medio de la pagina de
internet municipal y de una linea telefonica para brindar informes a los
beneficiarios y el publico en general.



TOLLOCAN

CONSULTORES

Fuentes de Referencia

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. «CONEVAL
Evaluacién de Programas Sociales.» s.f.

Reporte de Avance en el Cumplimiento de las Metas de las Matrices de Indicadores de
Resultados del Estado de México, diciembre de 2020.

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2020, de
los recursos correspondientes a los Ramos Generales 33 Participaciones a
Entidades. 28 de octubre de 2019.

Importes de las Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones entregadas en el
ejercicio fiscal 2020

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Gobierno de la Republica, Secretaria de
Gobernacion.

Leyes y reglamentos Federales: Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley de
Coordinacién Fiscal; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020; Ley de
Planeacion; Ley Orgéanica de la Administracion Publica; Ley de Presupuesto y Gasto
Publico Federal; Lineamientos Generales del Fondo; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG); Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica (LGTAIP);
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); Ley General de Desarrollo
Social (LGDS).

Leyes y reglamentos Estatales: Ley Organica Municipal, Términos de Referencia (TdR) para
la Evaluacién de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN).

Leyes y reglamentos Municipales: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de
Huixquilucan 2019-2021; Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por
el Sistema Contable Informe definitivo emitidos por el Sistema SIAVAMEN y SRFT
Programas Presupuestarios del ejercicio 2020.
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Formato del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) para la
difusién de los resultados de las evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacidn: Evaluacion de Desempenio para el ejercicio 2020 Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) de Huixquilucan.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 24-05-21

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 24-06-21

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Sandra Nava Garcia Unidad administrativa: Direccion
de Infraestructura y Edificacion

1.5 Objetivo general de la evaluacidon: Valorar el desempefio de los Recursos
Federales Transferidos al municipio de Huixquilucan durante el ejercicio fiscal que se
2020, y mediante este andlisis sistematico, generar informacion til para mejorar la
gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios realizada por el municipio, asi como su contribucién a la
consecucion de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2020,
con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre
del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion
del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: Un andlisis basado en el modelo
Consistenciay Resultados mediante metodologia CONEVAL

Los Términos de Referencia que se aplican para la presente Evaluacion de Desempefio
del FISM-DF del ejercicio fiscal 2020, para el municipio de Huixquilucan - son los
establecidos por la Secretaria del Bienestar, mediante oficio-circular con fundamento en
el Programa Anual de Evaluacion 2020 para una evaluacion de tipo de Desempefio.

La parte central de la metodologia aplicada se basa en la medicion de las variables




e intervienen en la planeacion, los procesos de gestion y operacion, asi como los
ultados del FISM-DF ejercido por el municipio de Huixquilucan; en particular de la
"Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo la Metodologia de Marco
Légico (MML).

La evaluacién requiere un apartado de descripcion del Fondo guiado por 6
caracteristicas basicas asimismo se divide en seis secciones tematicas con 25
preguntas, de las cuales 17 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como
se sefiala en el siguiente cuadro?®:

Contenido para el analisis y valoracion del Fondo

N Seccion Pregunta Subtota
(S I

Caracteristicas generales del fondo A-F

A  Justificacién de la creacion y del disefio del programa 1-4 4

B  Planeacién estratégica y contribucion 5-7 3

C Generacion de informacion y mecanismos de atencién 8-9 2

D Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 10-13 4

E Orientacion y medicién de resultados 14-20 7

F  Transparencia y rendicién de cuentas 21-25 5
TOTAL 25

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios _X_Entrevistas_Formatos_Otros

Especifique: Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social para el ejercio 2020, Plan Municipal de Desarrollo de
Huixquilucan 2019-2021, Presupuesto de egresos municipal 2020, Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) 2020, Informes Trimestrales
del SRFT 2020, Padrén de beneficiarios, Universo de obras desagregado por tipo de
obra, localidad y beneficiado, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Desarrollo sustentable.
Metodologia CONEVAL, Diagnostico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
2020, Cédula de destino de obras y acciones Relacionadas con el Fondo, Formato de
Indicadores del analisis para la aplicacién del FISM-DF.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su
analisis. En este contexto, se entiende por anadlisis de gabinete al conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacion y tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podran
programar y llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal
de la unidad de evaluacion y/o planeacion de la dependencia coordinadora.

El andlisis objetivo y valoracion de la informacion, se realizé6 mediante un SONDEO DE
PERCEPCION el cual estuvo distribuido por 3 reactivos para datos generales del
municipio, seguidas por Preguntas del FORTAMUN-DF con 2 preguntas de
conocimiento y participacion del fondo, 2 mas de los beneficiarios, 1 méas de calidad de

2 Términos de Referencia para la Evaluacién de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM y FORTAMUN, Abril 2020.



ormacion.

12. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Existe informacion disponible dentro de las areas involucradas que puede ser utilizada
para dar soporte al Diagnostico, a los indicadores de la MML del Fondo y asi poder
generar una Planeacién Estratégica sélida para su instrumentacion futura.

Existe vinculacién del FISM con los objetivos de los Ejes Estratégicos contenidos en el
Plan de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal vigente para atender las necesidades
detectadas en la poblacién que provienen de los diagndsticos que se realizaron para la
creacion de dichos Planes, ademas de que también existe alineacion del Propésito del
FISM con los Objetivos del Desarrollo Sustentable o Agenda 2030, lo que representa la
oportunidad de acceder a fondos internacionales como resultado de esta asociacion. El
FISM 2020 fue destinado a Agua potable y Saneamiento, Vivienda, Urbanizaciony
Educacion, es decir, a lo estipulado en la LFC.

La unidad ejecutora del FISM 2020 cuenta con procedimientos documentados para la
planeacion de los recursos del programa los cuales permiten verificar que se toman en
cuenta las necesidades de sus habitantes, las ZAP’S y que se encuentran orientados a
los objetivos que financia el programa, en ellos también se consideran los costos y las
fuentes de financiamiento utilizadas para llevar a cabo la ejecucion del Fondo, se
encuentran apegados a la normatividad vigente y son de conocimiento por los
responsables de su ejecucion.

PILAR 1. Municipio Socialmente Responsable a través de su objetivo general “La meta
es construir una sociedad con menores carencias en la educacion, salud y vivienda, con
la dotacion de servicios publicos de calidad que reduzcan las desigualdades y la
discriminacion, una sociedad inclusiva con los grupos vulnerables, una sociedad con
menores niveles de pobreza. El gobierno de Huixquilucan ha sido enféatico en el
desarrollo del bienestar social equilibrado entre las regiones del municipio, en la
generacion de condiciones para oportunidades de empleo con mayor inversion privada
y de proteger el ingreso de los grupos mas vulnerables de la sociedad. No existe una
MIR para el FISM 2020, por lo que los responsables de su seguimiento no implementan
la aplicacién de fichas de indicadores dando como resultado que no se cuente con
informacion clara y oportuna para medir a las acciones del programa.

La unidad ejecutora del Fondo reporté en tiempo y forma los proyectos, acciones y obras
financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2020 en la
Matriz de inversion para el desarrollo social, es decir en el SRFT se puede observar el
avance del ejercicio del recurso fisico y financiero, asi como la localizacion de los
proyectos y en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, se puede visualizar el
avance y cumplimiento de la meta de los indicadores de la MIR federal del FISM.

El Municipio da cumplimiento a lo pactado en las actas del COPLADEMUN en donde se
identifican fechas, firmas, sellos y permite dar legalidad y formalizacion a las actividades
del mismo. La unidad ejecutora del Fondo desting recurso para cubrir necesidades en
zonas identificadas con un grado de marginacion alto (ZAP’S detectadas).

Se cuentan son los documentos de los informes del SRFT vy los reportes de las MIDS.
El municipio cuenta con una evaluacién para el afio fiscal 2019, en el cual se
establecen de forma clara los ASM a seguir.

Debido a la naturaleza del fondo, los recursos del Programa se destinaron a las obras
prioritarias para el desarrollo de los servicios publicos por lo que se determina que el
Programa tiene como Poblaciones Potencial el total de los habitantes del municipio que
son 284,965 de acuerdo con el censo de poblacién y vivienda 2015 del INEGI.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
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TOLLOQ »QAZ\.l Fortalezas: Las necesidades prioritarias que busca resolver el FISM-DF 2020
‘estan identificadas en el Plan Desarrollo Municipal (PDM), dentro del diagnéstico

municipal, se formulan como situaciones que pueden ser revertidas y se desarrollan

objetivos metas e indicadores dentro de 4 Pilares rectores.

El municipio basa las actividades para la operacién del Fondo en las diferentes Leyes

gue rigen y avalan los procedimientos, adicionalmente manifiestan tener actualizaciones

y capacitaciones para la mejora continua en las operaciones.

El COPLADEMUN respalda y define los planes de trabajo, ya que se logra una

planeacion clara y consistente con los ejes rectores del PMD.

La focalizacion de los recursos se encuentra basada en una planeacion anual

identificada en el COPLADEMUN y en el Presupuesto de Egresos 2020.

Se cuenta con un Padron de beneficiarios que recopila el nombre de la persona, su

direccion, algun numero telefénico de contacto, la localidad donde se ejecuto la obra,

namero de personas que habitan la vivienda, entre otras

El municipio orienta la cobertura y focalizacion de los recursos del FISM en lo

sefalado en los Lineamientos Generales de Operacién del Fondo y en el Informe Anual

de la Secretaria de Bienestar 2020

2.2.2 Oportunidades: EXxiste interés y disposicion en algunas areas para evaluar el
proceso del Fondo y mejorar su operacion.

Continuar con el proceso de planeacion y programacion y éste vincularlo directamente
con el Fondo. Lo que permitirhd que en el corto y mediano plazo se dé seguimiento
puntual a las acciones que realizan las areas con recurso del FISM y con ello visibilizar
y evaluar los resultados concretos y desempefio del Fondo.

A través de los pilares rectores en el PDM se puede generar una buena gestién y
aplicacion de recursos.

2.2.3 Debilidades: No se cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados municipal
del Fondo que se vincule directamente con las acciones que se llevan a cabo con
recurso del FISM-DF.

No existen formatos definidos, las solicitudes son en formato libre y no es exclusivo para
este fondo, por lo que se recomienda el disefio e instrumentacién de un procedimiento
adecuado.

No se cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados municipal del Fondo que se
vincule directamente con las acciones que se llevan a cabo con recurso del FISM.

2.2.4 Amenazas: El personal no ha recibido capacitacion en presupuesto basado en
resultados y metodologia del marco légico. No se invierte en la difusiébn de la
intervencion del Programa.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La unidad ejecutora del Fondo cuenta con un diagnéstico municipal incluido en el PDM
2019-2021, en el cual se identifican algunos indicadores que apoyan la reversiéon del
problema que atiende el programa y respecto a la vigencia del Fondo se asume que la
planeacion municipal tiene vigencia al término de la gestion administrativa lo cual
representa el mediano plazo, por lo que debera ser revisada y actualizada para su
continuidad. Para este ejercicio fiscal 2020, los recursos de FISM tuvieron como destino
distintos tipos de proyectos tales como: Agua potable y Saneamiento, Electrificacion,
Urbanizaciéon y Educacién, por lo la poblacion potencial, objetivo y atendida también
es definida como beneficiarios directos e indirectos el total de los habitantes del
Municipio que son 284,965 de acuerdo con el censo de poblacion y vivienda 2015
del INEGI.
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esar de que los ejecutores del fondo manifestaron no haber realizado un arbol de
lemas especifico para la aplicacion del FISM , se hallé dentro del Plan de

sarrollo Municipal 2019-2021, que el Municipio cuenta con un Arbol de Problemas y
1'un Arbol de Objetivos, ademas de que se tiene trazado un objetivo general y objetivos
La unidad ejecutora del FISM mostr6 evidencia de contar con un Padrén de
beneficiarios que recopila el nombre de la persona, su direccién, algin nimero
telefénico de contacto, la localidad donde se ejecuté la obra, nimero de personas que
habitan la vivienda, entre otras.

Elaborar la MIR especifica para el programa de manera anual, de tal modo que la
intervencion tenga un instrumento de planeacion adecuado el cual defina los indicadores
propios para poder valorar cuantitativamente el impacto de la intervencién.

Dar seguimiento al cumplimiento de los ASM para futuros ejercicios, la supervision para
medir el porcentaje de cumplimiento, definir a los responsables y establecer las metas
temporales para implementar las mejoras.

Crear y poner en marcha un mecanismo que permita conocer el grado de satisfaccion
de la poblacion respecto de la intervencion al menos de manera anual, asi como también
es necesario disefiar el proceso de recepcién de solicitudes y el proceso de entrega de
apoyos.

Documentar y sistematizar la metodologia para el establecimiento de las metas de los
indicadores correspondientes, y que esta sea coherente a fin de que estas sirvan para
impulsar el desempefio y no sean laxas, asi como documentar la estrategia de
cobertura que se ha planteado para futuros periodos.

Continuar con el ejercicio de la evaluacion externa en términos de disefio para el
periodo 2020, de manera que el desempefio de la administracion municipal pueda ser
visualizado progresivamente en el tiempo.

Publicar el programa y sus resultados actualizados por medio de la pagina de internet
municipal y de una linea telefonica para brindar informes a los beneficiarios y el
publico en general.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: JOSE ANTONIO MELGAREJO BACA
4.2 Cargo: COORDINADOR DE EVALUACIONES

4.3 Institucién a la que pertenece: TOLLOCAN CONSULTORES S.A. DE C.V.

4.4 Principales colaboradores:

DULCE ANABET ARANA BACA

Desarrollo de proyectos

ADRIANA SAMPAYO RODRIGUEZ

45 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
tollocan_consultores@hotmail.com
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s~a|4.6 Teléfono (con clave lada): 55-64-38-66-78

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF).

5.2 Siglas: FISM-DF
5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): SHCP

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): FEDERAL

Poder Ejecutivo _X___Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autébnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal Estatal Local_X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s):

Municipio de Huixquilucan

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo
de (los) programa(s) (nombre completo):

Nombre: Sandra Nava Garcia Unidad administrativa: Direccion de
Infraestructura y Edificacién,

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa: 6.1.2 Invitacion a tres: _ X___6.1.3 Licitacion
Publica Nacional:

6.1.4 Licitacion Pablica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de
Infraestructura y Edificacion.

6.3 Costo total de la evaluacion: $159,000.00 (Ciento Cincuenta y Nueve Mil pesos
00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento : Recursos Propios

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: http://www.huixquilucan.gob.mx/

Difusion en internet del formato: http://www.huixquilucan.gob.mx/
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Acrénimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
IASPRS: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Ldogico

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados
Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio
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SFU: Sistema de Formato Unico
SIAVAMEN: Sistema de Avance Mensual

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

ZAP: Zona de Atencioén Prioritaria



