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INTRODUCCION:

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucion Politicas de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece que los recursos
economicos que ejerzan los municipios se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, el Gobierno Municipal de
Huixquilucan 2019-2021, adquirio la responsabilidad de transparentar y rendir
cuentas sobre el manejo de los recursos publicos en el desarrollo de

actividades y acciones concretas a favor de la poblacion del municipio.

En el municipio de Huixquilucan, se adoptd la evaluacion como un valor
inherente al quehacer diario del servicio publico, es nuestra razon de ser,
mediante la cual buscamos que las acciones encaminadas por este
gobierno se estén implementando y operando conforme a lo planeado,
pero, sobre todo, que las politicas publicas, programas, proyectos y
acciones concretas estén ofreciendo resultados tangibles en la poblaciéon
municipal, logrando con ello mejorar la calidad de vida de nuestros

habitantes.

Asi bien, el informe final de la Evaluacion Especifica del Desempefio (EED)
gue a continuacion se presenta tiene el objetivo de mostrar una valoracion
concreta del desempefo del Programa presupuestario 02060805 Igualdad
de Trato y Oportunidades para la Mujery el Hombre, proyecto 020608050104
Apoyo Social para el Empoderamiento Econdmico de la Mujer, ejercido
durante el afio fiscal 2020 por la Direccion General de Desarrollo Social de

Huixquilucan.

La evaluacion que a continuacion se presenta integra el analisis de los
principales elementos con los que cuenta el programa y que le han
permitido general resultados de impacto en la poblacion segun el fin,
recursos y capacidades. Para cada uno de estos casos, la evaluacion se

INFORME FINAL EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO
HuixQuiLucaAN 2019-2021



soporta en la informaciéon documental y evidencias claras que la Direccion
de Desarrollo Social proporciono de acuerdo a la metodologia establecida

en los TdR! del mismo.

A manera de resumen ejecutivo y en atencion a los Términos de Referencia,
este informe presenta el andlisis de la creacion, justificacion y disefio del
programa,; resultados y productos del ejercicio fiscal 2020; avance de metas
de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR 2020;
alineacion del Programa a la légica de planeacion sectorial, nacional,
estatal y municipal; identificacion de operacion, mecanismos de reporte de

avances y rendicion de cuentas.

1 TdR Evaluacion Especifica del Desempefo
http://documentos.huixquilucan.gob.mx/documents/PAE/TdR%20Igualdad%20de%20Trato

%20Mujer%202021%20Especifica%20del%20Desempe%C3%Blo.pdf
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http://documentos.huixquilucan.gob.mx/documents/PAE/TdR%20Igualdad%20de%20Trato%20Mujer%202021%20Especifica%20del%20Desempe%C3%B1o.pdf
http://documentos.huixquilucan.gob.mx/documents/PAE/TdR%20Igualdad%20de%20Trato%20Mujer%202021%20Especifica%20del%20Desempe%C3%B1o.pdf

1. RESUMEN EJECUTIVO

El programa presupuestal 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para
la mujer y el hombre, se localiza dentro de la estructura programatica del
Plan de Desarrollo Municipal de Huixquilucan 2019-2021, Eje Transversal 1:
Igualdad de Género, tema de desarrollo: Cultura de igualdad y prevencion
de la violencia contra las mujeres, y es ejecutado por la Direccidon General

de Desarrollo Social.

El objetivo General del programa presupuestario se describe: [ ] ...Engloba
los proyectos para promover en todos los ambitos sociales la igualdad
sustantiva desde una perspectiva de género como una condicion necesaria
para el desarrollo integral de la sociedad, en igualdad de condiciones,
oportunidades, derechos y obligaciones; de acuerdo con informacion de la

Matriz de indicadores.

Asi mismo, de acuerdo con la informacién presentada por la Direccidon de
Desarrollo Social, el programa presupuestario 02060805, -en adelante,
Monedero Electrénico, “Creciendo con Mujeres Activas”, tiene como
poblacién objetivo a mujeres del municipio, mayores de 18 afios que estén
en situacion de madres solteras, situacion pobreza y tercera edad; que no
se encuentran dentro de la linea de bienestar, que habiten en el Municipio,
asuvez esta encaminado a disminuirlas brechas de desigualdad de género
y crear las condiciones que permitan mejorar su calidad de vida
(independencia econOmica, acceso alos servicios de salud, vivienda digna,

entorno).

Respecto a las Reglas de Operacidn de este programa, se tiene como
proposito establecer el presupuesto, aplicado y ejercido por la Direccion
General de Desarrollo Social, para la ejecucion del programa presupuestario

02060805 Igualdad de Trato y Oportunidades para la Mujer y el Hombre,
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Proyecto Cultura de igualdad y prevencion de la violencia de género,
debiendo ser incluido el Presupuesto Definitivo de Ingresos y Egresos para

Ejercicio Fiscal 2020.
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2. DATOS GENERALES

DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Nombredel Programa

02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la
mujer y el hombre

Nombre del Proyecto

020608050104 social
empoderamiento

econdmico de la mujer

Apoyo para el

Dependenia y/o
Entidad responsable

Direccion General de Desarrollo Social

Afo de ejecuccion

Ejercicio Fiscal 2020

Presupuesto autorizado

$10, 836, 334. 00

Presupuesto ejercido

$ 3, 503, 000. 00

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, no tiene

Allnea_tmon alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
Plan Nacional de . -

2023, por lo tanto, no hay alineacion al Plan de
Desarrollo Desarrollo Municipal presentado
2019-2024 palp

Eje 1: Igualdad de género
Alineacion 5. 1. 5. ESTRATEGIA: Disefar e instrumentar la

Plan Estatal de Desarrollo | estrategia de aplicacion de politicas publicas que

2017-2023 priorice a las mujeres en situacion de pobreza.

5.1.6. ESTRATEGIA: Disefiar e instrumentar programas
para mejorar la economia de los hogares de
mujeres jefas de familia.
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DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Fin:

Contribur a la igualdad sustantiva de
oportunidades, derechos y obligaciones entre
mujeres y hombres mediante actividades de
concientizacion y educacion que permitan un
desarrollo integral de la sociedad.

Propasito:

Las mujeres y hombres del municipio cuentan con
programas orientados a promover la igualdad

y equidad de género, asi como la prevencion de
la violencia.

Componentes:

1. Capacitacion de la mujeres y hombres para
el trabajo realizada.

2. Apoyos escolares a hijos de madres y padres
trabajadores otorgados.

Resumen narrativo de la

MIR. 3. Programa de cultura de igualdad, equidad y

prevencion de la violencia contra las mujeres

y hombres realizado.

4. Atencion a mujeres y hombres que han sido
victimas de violencia de género realizado.

Actividades:

2.1. Imparticién de cursos de formacion para
el trabajo en distintas areas productivas.

2.2. Consolidacion de una bolsa de trabajo
que facilite la insercion laboral de mujeres
y hombres.
2.1. Recepciony analisis de solicitudes de apoyos
escolares.

2.2. Entrega de apoyos escolares a hijos de
mujeres y hombres trabajadores.
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DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

3.1. Realizar reuniones para la promocioén de la
cultura de igualdad, equidad y prevencion
de la violencia de género

3.2. Imparticibn de platicas en temas con
perspectiva de género en el territorio
municipal.

2.3. RESUMEN NARRATIVO DE LA MIR

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestal
Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre,
proporcionada por la Direccion General de Desarrollo Social, para el
ejercicio 2019-20212, esta relacionado con la clave presupuestal 02060805
dentro de la estructura programatica del Plan de Desarrollo Municipal de
Huixquilucan 2019-2021 (Ver Figura 1), asi como los indicadores estratégicos
y de gestion, de los cuales, sélo corresponden al proyecto evaluado, y que
a continuaciébn se enuncian para el andlisis de sus apartados
correspondientes. Del mismo modo se especifican los medios para obtener
y verificar la informacion de los indicadores, asi como |los supuestos para que

se cumpla la l6gica vertical.

2 Manual Para la Planeacién, Programacidén y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2021.

Pag. 315
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Resumen Resumen Narrativo

Narrativo Programa 02060805

sCuadl es la /Contribuir a la igualdad\
. contribucién del sustantiva de oportunidades,
al programa a un derechos y obligaciones
objetivo entre mujeres y hombres
el - mediante actividades de
. concientizacion y educacion
sectorial? gue permitan un desarrollo
¢Qué resultado /Las mujeres y hombres del\
concreto se municipio cuentan con
. espera lograr programas orientados a
Proposito con el promover la igualdad vy
programa equidad de género, asl
en la poblacion como la prevencion de la
objetivo? violencia.

J
(Qué bienes o f \

servicios 1 c . L d |
deberan ser . apaC|taC|on e a
. mujeres y hombres para
producidos y . :
d el trabajo realizada.
Componente ShlgEe ol el 2. Apoyos escolares a hijos
S el programa de madres y padres

para lograr el trabajadores otorgados.

propésito? K

1.1. Imparticion de cursos de
formacioén para el trabajo
en distintas areas
productivas.

¢Qué hay que hacer
para producir y
entregar los bienes y

Actividades servicios del 2.1.  Consolidacién de una
programa? bolsa de trabajo que facilite
la insercion laboral de mujeres

\y hombres. /
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Se identificé que el programa engloba, por lo menos dos tipos de acciones
y apoyos tendientes al apoyo a la mujer huixquiluquense, objetivo principal
de contribuir a la insercidon de mujeres y hombres en actividades productivas
a través de la operacion de programas que contribuyan a la equidad de

género en la Sociedad.

3. RESULTADOS Y PRODUCTOS
3.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El programa presupuestal 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para
la mujer y el hombre; -en adelante Monedero Electrénico, se localiza dentro
de la estructura programatica del Plan de Desarrollo Municipal de
Huixquilucan 2019-2021, Eje Transversal 1: Igualdad de Género, Tema de
Desarrollo: Cultura de igualdad y prevencion de la violencia contra las
mujeres, y es ejecutado por la Direccidon General de Desarrollo Social.

El objetivo General del programa presupuestario se describe: [ ] ...Engloba
los proyectos para promover en todos los ambitos sociales la igualdad
sustantiva desde una perspectiva de género como una condicion necesaria
para el desarrollo integral de la sociedad, en igualdad de condiciones,
oportunidades, derechos y obligaciones; de acuerdo con informacion de la

Matriz de indicadoress.

El objetivo de la Direccidn respecto a los objetivos en la ejecucion del
programa, es apoyar econémicamente a mujeres en los niveles de pobreza,
inequidad y vulnerabilidad social, que habiten en el Municipio de

Huixquilucan.

A su vez,

3 1bid.
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El apoyo que brinda el programa es:

1.- Incentivo de un Monedero Electrénico. - El cual consiste en un apoyo
econdmico de $500.00 (Quinientos Pesos 00/100 M.N) de manera bimestral,
durante el Ejercicio Fiscal 2020, monto que da una cantidad total de
$3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 M.N.), durante la presente anualidad, por
cada una de las beneficiarias. (el depdsito se efectuara dentro de las 48

horas siguientes a la fecha de entrega).

2.- Los apoyos se realizardn mediante una Transferencia Electronica al
Monedero Electrénico que les va ser entregado a las beneficiarias de

acuerdo con la disponibilidad presupuestal autorizada.

A continuacion, se presenta la tabla de presupuesto del programa 02060805
igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre, presentada

por la Direccion General de Desarrollo Social:

Aﬁo‘ Aprobado ‘ Modificado Ejercido Ejercido/modificado

Total: | $11,457,917.00 | $3,503,000.00 | $3,503,000.00 | $3,503,000.00

CAPITULOS DE
GASTO

EJERCIDO/
MODIFICADO

1100 Remuneracio N/A N/A N/A N/A
nes al
personal de
caracter
permanente
1000: 1200 Remuneracio N/A N/A N/A N/A
Servicios nes al
personales personal de
caracter
transitorio
1300 Remuneracio N/A N/A N/A N/A
nes

CONCEPTO ‘ APROBADO MODIFICADO EJERCIDO
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CAPITULOS DE EJERCIDO/

NCEPT APROBAD MODIFICAD EJERCID
GASTO CONCEPTO © © © CADO JERCIDO MODIFICADO

adicionalesy
especiales
1400 Seguridad N/A N/A N/A N/A
social
1500 Otras N/A N/A N/A N/A
prestaciones
sociales 'y
econoémicas
1600 Previsiones N/A N/A N/A N/A
1700 Pago de N/A N/A N/A N/A
estimulos a
servidores
publicos

Subtotal de capitulo 1000
2000: 2100 | Materiales de N/A N/A N/A N/A
Materiales y administracio
suministros n, emision de
documentos
y articulos
oficiales
2200 Alimentos y N/A N/A N/A N/A
utensilios
2300 Materias N/A N/A N/A N/A
primas y
materiales de
producciény
comercializac
i6n
2400 Materiales y N/A N/A N/A N/A
articulos de
construccion
y de
reparacion
2500 Productos N/A N/A N/A N/A
quimicos,
farmacéutico
sy de
laboratorio
2600 | Combustibles, N/A N/A N/A N/A
lubricantes y
aditivos
2700 Vestuario, N/A N/A N/A N/A
blancos,
prendas de
protecciény
articulos
deportivos
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CAPITULOS DE

GASTO

CONCEPTO

APROBADO

MODIFICADO

EJERCIDO

EJERCIDO/
MODIFICADO

2800

Materiales y
suministros
para
seguridad

N/A

N/A

N/A

N/A

2900

Herramientas,
refaccionesy
accesorios
menores

N/A

N/A

N/A

N/A

Subtotal de capitulo 2000

3000:
Servicios
generales

3100

Servicios
béasicos

N/A

N/A

N/A

N/A

3200

Servicios de
arrendamient
o

N/A

N/A

N/A

N/A

3300

Servicios
profesionales,
cientificos,
técnicosy
otros servicios

N/A

N/A

N/A

N/A

3400

Servicios
financieros,
bancarios y
comerciales

N/A

N/A

N/A

N/A

3500

Servicios de
instalacion,
reparacion,
mantenimient
oy
conservacion

N/A

N/A

N/A

N/A

3600

Servicios de
comunicacio
n socialy
publicidad

N/A

N/A

N/A

N/A

3700

Servicios de
traslado y
viaticos

N/A

N/A

N/A

N/A

3800

Servicios
oficiales

N/A

N/A

N/A

N/A

3900

Otros servicios
generales

N/A

N/A

N/A

N/A

Subtotal de capitulo 3000

4000:
Transferencia
S,
asignaciones
, subsidios y
otras ayudas

4100

Transferencias
internas y
asignhaciones
al sector
publico

N/A

N/A

N/A

N/A

4411

Cooperacion
esy ayudas

$11,457,917.0
0

$3,503,000.0
0

$3,503,000.0
0

$3,503,000.0
0
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CAPITULOS DE EJERCIDO/

CONCEPTO APROBADO MODIFICADO EJERCIDO

GASTO MODIFICADO
4200 | Transferencias N/A N/A N/A N/A
al resto del
sector publico
4300 Subsidios y N/A N/A N/A N/A
subvenciones
4400 Ayudas N/A N/A N/A N/A
sociales
4500 Pensionesy N/A N/A N/A N/A
jubilaciones
4600 | Transferencias N/A N/A N/A N/A
a
fideicomisos,
mandatos y
otros
analogos
4700 | Transferencias N/A N/A N/A N/A
ala
seguridad
social
4800 Donativos N/A N/A N/A N/A
4900 | Transferencias N/A N/A N/A N/A
al exterior
Subtotal de capitulo 4000
5000: Bienes 5100 Mobiliario y N/A N/A N/A N/A
Muebles e equipo de
Inmuebles administracio
n
5200 Mobiliario y N/A N/A N/A N/A
equipo

educacional
y recreativo
5300 Equipo e N/A N/A N/A N/A
instrumental
medicoy de
laboratorio
5400 Vehiculos 'y N/A N/A N/A N/A
equipo de
transporte
5500 Equipo de N/A N/A N/A N/A
defensay
seguridad
5600 Maquinaria, N/A N/A N/A N/A
otros equipos
y
herramientas
5700 Activos N/A N/A N/A N/A
biolégicos
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CAPITULOS DE EJERCIDO/

CONCEPTO APROBADO MODIFICADO EJERCIDO

GASTO MODIFICADO
5800 Bienes N/A N/A N/A N/A
inmuebles
5900 Activos N/A N/A N/A N/A
intangibles
Subtotal de capitulo 5000
6000: Obras 6100 | Obra publica N/A N/A N/A N/A
Publicas en bienes de
dominio
publico
6200 | Obra publica N/A N/A N/A N/A
en bienes
propios
6300 Proyectos N/A N/A N/A N/A

productivos y
acciones de
fomento

Subtotal de Capitulo 6000
Fuente: Elaborado por la Direccién General de Desarrollo Social

Considerando que la Direccion General de Desarrollo Social, acato las
medidas preventivas declaradas por la pandemia del pasado 24 de marzo
de 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siguiente
“Acuerdo”, que tiene por objeto establecer las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
sefalando que las autoridades civiles, militares, particulares, asi como las
entidades de los tres 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipios),
estaran obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

La instancia ejecutora del programa determiné acatar las medidas
necesarias, con el objeto del distanciamiento social para la mitigacion de la

transmision poblacional del virus, para disminuir el nUmero de contagios de

INFORME FINAL EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO
HuixQuiLucaAN 2019-2021



persona a persona y, por ende, el de propagacion de la enfermedad con

especial énfasis en grupos vulnerables.

3.2. ALINEACION A LA POLITICA DE PLANEACION NACIONAL, ESTATAL Y
SECTORIAL

En atencion a las Reglas de Operacion (ROP) y de acuerdo con el Articulo
19, Fraccion lll de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
Se debe asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el
Plan de Desarrollo del Estado de México, la Agenda Digital y el Plan Nacional

de Desarrollo, asi como los programas sectoriales, regionales y especiales

El Programa: 02060805 Igualdad de Trato y Oportunidades para la Mujer y
Hombre, presenta una alineacion con el PDEM 2017-2023, en relacion con la
Agenda 2030 y los ODS. considera prioritario, en su Pilar Social: Estado de
México Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente, atender las causas
y efectos de la pobreza, y de la desigualdad, asi como garantizar los
derechos sociales con énfasis en la poblacibn mas vulnerable,

particularmente de las mujeres.

El Plan Municipal de Desarrollo de Huixquilucan esta alineado a los objetivos
para el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, dentro de sus objetivos
OBS5, Contribuir a lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas

las mujeres y niflas, ODS8 Trato decente y crecimiento econémico.

3.3. INDICADORES DE RESULTADOS Y GESTION

Del analisis de las fichas técnicas de los indicadores de la MIR

correspondientes al Programa presupuestario 02060805 para el ejercicio
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fiscal 2020, se observé que, para el componente de entrega de apoyo
economico a través del Monedero Electronico, la Matriz de indicadores solo
empata - y no de manera especifica- a nivel Fin y Propésito, mientras que
ha nivel Componente y Actividad, las especificaciones de cada uno de esos
apartados no presentan similitud respecto: actividades ejecutadas, con

objetivos especificos.

Asi bien, los indicadores encontrados a nivel Componente y Actividad no
presentan una medicion de resultados adecuada tal como se muestra en la

siguiente tabla.

INDICADOR

FIN

PROPOSITO

COMPONENTES

COMPONENTES

ACTIVIDADES

RESUMEN NARRATIVO DE LA MIR 2020

NOMBRE

Tasa de variacion de la
participacion de mujeres y
hombres en las actividades
de los programas de
igualdad, equidad y
prevencion de violencia

Porcentaje de mujeres y
hombres beneficiados

con los programas de
igualdad, equidad y
prevencion de violencia

Tasa de variaciéon en el
nimero de mujeres vy
hombres en edad
productiva capacitados

Porcentaje en el
otorgamiento de apoyos
escolares.

Porcentaje de mujeres y
hombres capacitados en
areas productivas.

FORMULA

(((Mujeres y hombres que participan en
las actividades de igualdad, equidad y
prevencion de la violencia en el afio
actual/Mujeres y hombres que participan
en las actividades de igualdad, equidad
y prevencién de la violencia en el afio
anterior) -1)) *100

(Mujeres y hombres beneficiados con
programas de fomento a la igualdad,
equidad y prevencion de la
violencia/Total de la poblacién en el
municipio) *100

((Mujeres y hombres en edad productiva
capacitados en el presente/Mujeres y
hombres en edad productiva
capacitadas en el)-1) *100

(Mujeres y padres trabajadores
beneficiados con apoyos escolares para
sus hijos/Mujeres y padres trabajadores
gue solicitan apoyo escolar para sus hijos)
*100

Mujeres y hombres que recibieron
capacitacion para el trabajo inscritas en
el programa de apoyo municipal/ Total
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de mujeres y hombres asistentes a los
cursos de capacitacion para el trabajo
impartidos por el municipio) *100

(Mujeres y hombres colocados en el
mercado laboral/Total de Mujeres vy
hombres inscritos en la bolsa de trabajo)
*100

Porcentaje de
beneficiados a través de la

ACTIVIDADES bolsa de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR 2021 del programa presupuestario

En ese sentido, el hallazgo consistifia en que los seis indicadores que
contemplala MIR, correspondan a las actividades ejecutadas por la Unidad
Responsable, y dado que no existe esta similitud de variables con la entrega
de apoyos econdmicos a través del Monedero Electronico, esta Unidad
Evaluadora, recomienda como Oportunidad de medicidn, mejorar la
articulacion en la MIR con la finalidad de contar con un mejor seguimiento
al Programa Evaluado y sus resultados en todos los niveles (Fin, Propdsito,

Componente, Actividad).

Para cumplir con esta recomendacion es importante que la Unidad
Responsable en conjunto con la UIPPE municipal, elaboren una nueva
herramienta de medicion, como lo es la Matriz del Marco Légico MML,
echando mano de la informacion presenta como evidencia durante la
evolucion, (arbol de causas-efectos, arbol de medios-fines). La siguiente
herramienta metodoldgica permita arrojar resultados medibles de cada una

de las acciones que han realizado para la ejecucion de este programa.

Tipo de Frecuencia de
) Definicion Método de Calculo Medicién del
Indicador .
Indicador
Tasa de variacion de la | (Mujeres y hombres que participan en las
participacion de mujeres y | actividades de igualdad, equidad y prevencion de la
Estratégico hombres en las actividades de los | violencia en el afio actual/Mujeres y hombres que Anual
Fin programas de igualdad, equidad | participan en las actividades de igualdad, equidad y Estratégico
y prevencion de violencia. prevencion de la violencia en el afio anterior) -1)) *100
Estratégico Porcentaje de mujeres y hombres (Mujeres y hombres beneﬁqados con progr_:;}mas de Anual
e - fomento a la igualdad, equidad y prevencién de la i
Propésito beneficiados X ) L o Estratégico
violencia/Total de la poblacién en el municipio) *100
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con los programas de igualdad, equidad
y prevencion de violencia.
Tasa de variacion en elnimerode | ((Mujeresy hombres en edad productiva capacitados
Gestion mujeres y hombres en edad | en elpresente/Mujeresy hombres en edad productiva Semestral
Componente | Productiva capacitados. capacitadas en el)-1) *100 Gestion
(Mujeres y padres trabajadores beneficiados con
» Porcentaje en el otorgamiento de | apoyos escolares para sus hijos/Mujeres y padres
Gestion apoyos escolares. trabajadores que solicitan apoyo escolar para sus Semestral
Componente hijos) *100 Gestion
(Mujeres y hombres que recibieron capacitacion para
Porcentaje de mujeres y hombres | el trabajo inscritas en el programa de apoyo
Gestion capacitados en areas | municipal/ Total de mujeres y hombres asistentes a los Trimestral
Actividad productivas. cursos de capacitacion para el trabajo impartidos por Gestion
el municipio) *100
Gestién Porcgntaje de beneficiados & | Mujeres y hombres colocados en el mercado Himestral
Actividad través de la bolsa de trabajo. laboral/Total de Mujeres y hombres inscritos en la bolsa gn;':t?gg
de trabajo) *100

3.4.  AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE METAS

Como se menciond previamente, para los niveles Componentes y
Actividades del Programa Evaluado, presentan disparidades respecto a las
actividades especificas que realiza la Unidad Responsable, respecto a los
objetivos del Programa Evaluado.

Una de las principales problematicas que presentaria la Unidad
Responsable, de no atenderse la mocion, sera qué la valoracion de los
indicadores del programa y sus metas, sera parcial y no reflejara el avance

en el logro de los objetivos del programa, sino sélo de su gestion.

Ante esto, se reitera la importancia de retomar la Metodologia del Marco
Logico MML apoyado en el arbol de problemas y los objetivos, identificados
puntualmente los elementos que la Unidad Responsable presento como

Anexo, de su Plan de Desarrollo Municipal de Huixquilucan 2019-2021.
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Entre el analisis realizado a las fichas técnicas de los indicadores de la MIR
2020 del Programa Evaluado, una de las principales areas de oportunidad
para su mejora como es en la medicion y en el registro de los resultados del
avance, el registro en las Fichas Técnicas y las metas del Programa, es la
modificacion de sus indicadores de gestion como se muestra en la Tabla

anterior.

((Mujeres y hombres en edad productiva capacitados en el presente/Mujeres y
hombres en edad productiva capacitadas en el)-1) *100

Mujeres y hombres que recibieron capacitacidon para el trabajo inscritas en el
programa de apoyo municipal/ Total de mujeres y hombres asistentes a los cursos de
capacitacion para el trabajo impartidos por el municipio) *100

Mujeres y padres trabajadores beneficiados con apoyos escolares para sus
hijos/Mujeres y padres trabajadores que solicitan apoyo escolar para sus hijos) *100

(Mujeres y hombres colocados en el mercado laboral/Total de Mujeres y hombres
inscritos en la bolsa de trabajo) *100

3.5. RESULTADOS (CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS)

v De los efectos atribuibles:

Para atender este apartado de la evaluacion, es importante retomar los TdR de la
evaluacion Especifica del Desempefio del Programa Evaluado, donde se analiza si
el Programa cuenta con informacién que provenga de evaluaciones de impacto
rigurosas, ya sea internas o externas. Al respecto, no se identificé dentro de la

informacion proporcionada por la Unidad Responsable ninguna evaluacion de
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impacto al programa ni que se retomard alguna evaluaciébn de impacto, de

resultados o algun otro estudio o evaluacion de algun programa similar.

Ademas, si bien existen otras herramientas para medir los efectos atribuibles del
Programa Evaluado, como son los avances de los indicadores de la MIR a nivel
propésito y fin, en este caso no aplica dicha valoracién ya que, como se menciono
previamente, el programa no cuenta con indicadores en todos los niveles que
reflejen el componente de Entrega de Apoyos Econdmicos, a través del Monedero
Electrdnico.

v" Otros Efectos:

Si bien el Fin y Propésito del Programa Evaluado no contienen descripciones
generales respecto a las actividades que ejecuta el Programa Evaluado, para
efectos de este apartado, al ser el objeto de la presente evaluacion se buscaron
evaluaciones de impacto a programas con intervenciones similares. Pero no fue

posible identificar alguna evaluacion de impacto al programa evaluado.

Por otro lado, se debe considerar el documento denominado “Guias Practicas de
Politicas Publicas”, generado por CONEVAL “ que tiene como objeto reunir y
sintetizar evidencia sobre la efectividad, o falta de efectividad, de acciones y
programas que atienden problemas de desarrollo social. La evidencia recabada es
resultado de evaluaciones de impacto, revisiones sistematicas sobre la efectividad
de las intervenciones, asi como del andlisis de la rigurosidad metodoldgica de estos
documentos; de su revision se observl que las intervenciones con mayor impacto
en la materia son los apoyos monetarios en forma de becas, donaciones, bonos y

transferencias condicionadas.

En cuanto las actividades que ejecuta el Programa Evaluado, hay un efecto positivo

en la inscripcion y en la eficiencia terminal. Ademas, de manera especifica, la

4 Este analisis se presenta en una serie de publicaciones denominadas “Guias Practicas de Politicas Publicas”, disponibles
en la siguiente liga: https://coneval.org.mx/Evaluacion/ESEPS/Paginas/Guias_mejorar_politica publica.aspx
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entrega de Apoyos Econdmicos a través del Monedero Electrénico a mujeres en
situacion de vulnerabilidad social, impacta positivamente en su vida cotidiana y por

lo tanto en su desempefio general para la formacion de una vida digna.

v' Otros hallazgos:

El programa evaluado cuenta con dos evaluaciones anteriores.

3.6. VALORACION

El Gobierno de Huixquilucan, busca implementar programas dirigidos a
mujeres que cuentan con perspectiva de género o que estan dirigidos a
mujeres, es por ello que dentro de esta Administracion y en base al
presupuesto programado se desarrollan programas de imparticion de
capacitaciones para las mujeres que les permita desarrollar su habilidades
dentro del sector socioecondmico (venta de sus productos), para que
puedan lograr un cambio mas significativo es necesario contar con mas
informacion sobre la manera en que las mujeres puedan insertar a los
mercados laborales. Con el Programa Monedero Electronico 2020
“Creciendo con Mujeres Activas”, se brinda un apoyo a mujeres en los
niveles de pobreza, inequidad y vulnerabilidad, que habiten en el municipio,
este apoyo es través de una tarjeta electrénica que se entrega de manera
bimestral con un monto de $500.00 pesos a casa beneficiaria otorgando un
total en el ejercicio fiscal 2020 de $3,000.00 pesos de acuerdo al presupuesto

programado por la dependencia ejecutora del programa.

Este programa atiende esta dimension para satisfacer las necesidades de
las mujeres en situacidn de vulnerabilidad como desempleo, trabajadoras
del hogar, jefas de familia con hijos menores de edad y situacidon de

pobreza. Es necesario consolidar programas que atienden a este grupo de
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poblacion para que éste no quede relegado y pueda seguir participando

de manera activa en todas las esferas de la sociedad.

Cabe mencionar que no todos los programas de todas las dependencias
brindan atencion especifica a las mujeres, no se puede verificar el impacto

en el ciclo de vida de las mujeres.

Debido a la declaratoria de la Pandemia del 24 de marzo 2020 vy el
“Acuerdo” especificado que tiene por objeto establecer las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), sefialando que las autoridades civiles, militares, particulares, asi
como las entidades de los tres érdenes de gobierno (Federacion, Entidades

Federativas y Municipios) estaran obligadas a la instrumentacién de las

medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-

19).

El “Acuerdo” especifica que las medidas preventivas, seran aquellas

intervenciones comunitarias definidas en la “Jornada Nacional de Sana
Distancia”, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la
mitigacion de la transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19),
para disminuir el nUmero de contagios de persona a personay, por ende, el
de propagacion de la enfermedad, con especial énfasis en grupos

vulnerables.

Es por ello que esta Direccion General determind llevar a cabo El “Acuerdo”

que especifica las medidas preventivas, seran aquellas intervenciones

comunitarias definidas en la “Jornada Nacional de Sana Distancia”, que

tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de la
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transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), para disminuir el

numero de contagios de persona a personay, por ende, el de propagacion

de la enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables.

a)

b)

Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros
lugares concurridos, a los adultos mayores de 65 afios 0 mas y grupos
de personas con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a
causa de ella, estos grupos incluyen mujeres embarazadas, o en
periodo de Ilactancia, menores de 5 afios, personas con
discapacidad, personas con enfermedades crénicas no transmitibles
(personas con hipertensidon arterial, pulmonar, insuficiencia renal,
lupus, cancer, diabetes mellitus, obesidad, insuficiencia hepatica o
metabdlica, enfermedad cardiaca), o con algun padecimiento o
tratamiento farmacolégico que les genere supresion del sistema

inmunolégico;

Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico,
social y privado que involucren la concentracion, fisica, transito o

desplazamiento de personas;

Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad
sanitaria, los eventos masivos y las reuniones y congregaciones de

mas de 100 personas;

La entrega de los apoyos se realizan de manera bimestral durante el

ejercicio fiscal 2020, con un monto de $3,000.00 pesos, pero por motivos de

la pandemia el presupuesto fue modificado modificado de acuerdo a lo
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programado por la dependencia ejecutora del programa, llevando a cabo

solo dos apoyos bimestrales con la finalidad de no crear contagio de salud.

Otros hallazgos

Para desarrollar el andlisis del programa se debe realizar un diagnéstico que
especifique los sectores de la administracidén publica, contemplando desde
una perspectiva de género socioecondémico y de justicia, identificar

programas que estan dirigidos a mujeres jefas de familia y mayores de edad.

Una conclusion para este diagnadstico es que, al menos en las dependencias
analizadas, existe un minimo de programas que buscan aliviar las
necesidades mas urgentes de las mujeres, es importante implementar
programas con perspectiva de género que vean a las mujeres no como
victimas ni beneficiarias de programas, sino como ciudadanas activas en la
vida social, el programa busca estrategias de programacion propuestas

para ejecucion del mismo.

El Programa: 02060805 Igualdad de Trato y Oportunidades para la Mujer y
Hombre, cuenta con un documento en el que se establece relaciones con

los objetivos y dar cumplimiento de la meta programada.
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4. COBERTURA

Poblaciéon Potencial

Mujeres mayores de edad, que estén en situacidon de madres solteras,
madres en pobreza y mujeres de la tercera edad; que no se encuentran

dentro de la linea de bienestar, que habiten en el Municipio

Poblacion Objetivo

El programa cubrira a mujeres y jefas de familia que viven en el Municipio,

atendiendo las caracteristicas de su poblacion objetivo.

Poblacion Atendida
Poblacion potencial: 144 840 mujeres

En el municipio de Huixquilucan, la proporcion de la poblacion de las
mujeres econOmicamente activa, sigue siendo inferior a la de los hombres,

representa el 40.42% (COESPO 2016)

Mujeres en situacion de pobreza multidimensional o vulnerabilidad; mujeres
mayores de edad, que estén en situacion de madres solteras, madres en
pobreza extrema y mujeres de la tercera edad, que no se encuentran

dentro de la linea de bienestar.

Evolucion de la Cobertura

De acuerdo con informacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
en el 2018, en Huixquilucan se proyecta que vivan 280 mil 775 personas. De las

cuales son 135 mil 935 hombres y 144 mil 840 mujeres
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Poblacion potencial: 144 840 mujeres

En el municipio de Huixquilucan, la proporcion de la poblacidén de las
mujeres econdmicamente activa, sigue siendo inferior a la de los hombres,

representa el 40.42% (COESPO 2016)

Mujeres en situacion de pobreza multidimensional o vulnerabilidad; mujeres
mayores de edad, que estén en situacion de madres solteras, madres en
pobreza extrema y mujeres de la tercera edad, que no se encuentran

dentro de la linea de bienestar.

Poblacion Objetivo: 3,503.

Se brinda el apoyo a mujeres en situacion de vulnerabilidad tales como
desempleo, trabajadoras del hogar, jefas de familia con hijos menores de

edad y situacion de pobreza.

Poblacion atendida: 3,503 mujeres
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5.

5.1.

5.2.

SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

ASPECTOS COMPROMETIDOS 2020

Disefar las Reglas de Operacion para el procedimiento que regule a
todos los procesos del Programa,;

Elaborar un instrumento necesario para asegurar la adecuada
sistematizacion y utilizacion de informacion generada con la
ejecucion del Programa.

Gestionar ante las areas administrativas correspondientes el
presupuesto del Programa destinado a su ejecucion del ejercicio fiscal
2020, para fortalecer los procesos relacionados con la capacitacion,

seguimiento y entrega de apoyos.

AVANCE EN LAS ACCIONES DE MEJORA COMPROMETIDAS EN ANOS
ANTERIORES FALTA

Para elaboracion del presupuesto se realiza un comparativo del afio actual/
afo anterior, con el objetivo de evaluar el desempefo del programa
presupuestario 02060805 Igualdad de Trato y Oportunidades para la Mujer y
Hombre, Proyecto: 020608050103 Apoyo social para el empoderamiento
economico de la mujer, con la finalidad de valorar tanto la pertinencia
como el logro del objetivo y meta programada, en busca de dar cuenta a
los resultados del ejercicio municipal tanto a las instancias fiscalizadoras

como a la ciudadania.

Para ello se clasifica el gasto publico en: Quién lo gasta, para que se gasta,

en que se gasta y el tipo de gasto (programa).
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Durante la planeacion para el desarrollo del Programa tiene como objetivo
identificar y analizar a fondo el tipo de obstaculos para la aplicacion, buscar
minimos componentes de nivel de compromiso o0 conocimiento, Yy
estrategias para remover tales obstaculos, como capacitaciones, brindar
apoyos economicos que vayan dirigidos a mujeres jefas de familia, madres

solteras, adultos mayores y vulnerables.

Se elaboraran Reglas de Operacion que busquen un diagndstico que vaya
con las principales aspiraciones de la politica de igualdad con una vision de
género hacia las mujeres, si bien es preciso disefiar programas exclusivos
para ellas, lo que no es aceptable es tener un programa con minimos
recursos encargandose de las necesidades de la poblacion potencial,

atendida y objetivo de manera cualitativa.

El programa se refiere a las acciones o intervenciones que atienden alguna
necesidad del municipio, sin identificar a los beneficiarios, ni discriminacion
de grupos o sector de la poblacién, tener una politica neutral a la

perspectiva de género.
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6. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

El Programa 02060805 Igualdad de Trato y Oportunidades para la Mujer y
Hombre, Proyecto: 020608050103 Apoyo social para el empoderamiento
economico de la mujer se ha llevado y ejecutado por el municipio de
Huixquilucan, Estado de México, desde 2019, tal como se especifica en el

Plan de Desarrollo Municipal de Huixquilucan 2019-2021.

Se detectd que el programa cuenta con un diagndstico que nos permite
conocer a detalle cual es el problema publico que busca atender.
Adicionalmente, se determind que el programa cuenta con un objetivo
especifico que no se asemeja de manera directa con el Objetivo que se
menciona en la MIR, se identificé la disparidad entre los objetivos
enunciados en documentos oficiales (ROP, MIR, Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuestacion de Egresos Municipales para el Ejercicio

Fiscal 2020, entre otros).

En cuanto a la alineacién del programa con la politica Nacional, Estatal,
Municipal y Sectorial, se detectd que esta circunscrita debido a que cuenta
con una alineacion directa al Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023, pero no asi ninguno estos documentos con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024. Sin embargo, el Plan de Desarrollo Municipal del
municipio, responde de manera directa al Articulo 19, Fraccion lll de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios. [] ... Se debe asegurar la
congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del
Estado de México, la Agenda Digital y el Plan Nacional de Desarrollo, asi

como los programas sectoriales, regionales y especiales.
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En cuanto a la alineacion del programa a través de los objetivos, respecto

ala alineacion de la MIR :

El objetivo de la[] ... apoyar econdmicamente a mujeres en los
niveles de pobreza, inequidad y vulnerabilidad social, que
habiten en el Municipio de Huixquilucan , por medio de la

entrega de Monederos Electronicos.

El objetivo General del programa presupuestario: [ ] ...Engloba
los proyectos para promover en todos los ambitos sociales la
igualdad sustantiva desde una perspectiva de género como
una condicibn necesaria para el desarrollo integral de la
sociedad, en igualdad de condiciones, oportunidades,
derechos y obligaciones; de acuerdo con informacién de la

Matriz de indicadoress.

Se determind entonces que existe disparidad en la redaccion de ambos
objetivos, sin embargo, si se cumple con especificaciones como lo son
contribuir a la igualdad sustantiva de oportunidades, derechos vy

obligaciones entre mujeres y hombres.

En cuanto al empate con los indicadores, se encontré que existen dentro de
los niveles componentes y actividades, elementos que NO se adecuan las

acciones que emprende el programa.

La Matriz de Indicadores para Resultado contempla los siguientes

indicadores:

> lbid.
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1. Tasa de variacidon en el numero de mujeres y hombres en edad
productiva capacitados
1.1. Porcentaje de mujeres y hombres capacitados en areas
productivas.
2. Porcentaje de mujeres y hombres capacitados en areas productivas.

2.1. Porcentaje de beneficiados a través de la bolsa de trabajo.

Es importante retomar la Metodologia del Marco Logico y vincular
Componentes y Actividades con Fin y Propésito; ademas los indicadores que

se analizaron presentaron areas de mejora.

Para la seccion de resultados (cumplimiento de sus objetivos) no fue posible
hacer el analisis correspondiente debido a que el programa no cuenta con
una evaluacion de impacto. Ademas, se encontré que tampoco es posible
emitir una estimacion sobre los resultados de este programa utilizando el
avance de los indicadores de la MIR a nivel propoésito y fin, debido a que no
aplica. Vale la pena mencionar que el programa cuenta con dos

evaluaciones previas.
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No.

7. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Hallazgo
El programa cuenta con un objetivo
especifico que no se asemeja de manera
directa con el Objetivo que se menciona
enla MIR

Actividad comprometida
Alinear el objetivo especifico
del programa con el
establecido en la Matriz de
Indicadores para Resultados
(MIR)

Fecha comprometida de cumplimiento

22 de octubre de 2021

El objetivo especifico establecido en las
Reglas de Operacion del programa no
tiene relacién con el objetivo planteado
en en la Matriz de Indicadores para

Establecer relacion directa
entre el objetivo especifico
establecido en las Reglas de
Operaciéon del programa con

2 -
Resultados (MIR) el objetivo planteado en la
Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)
Fecha comprometida de cumplimiento 22 de octubre de 2021
Informar a la Comisién para la
- Planeacion, Programacion,
En cuanto al empate con los indicadores, . I
. . Presupuestacion, Contabilidad
se encontrd6 que existen dentro de los
) - Gubernamental,
niveles componentes y actividades, . 2
Transparencia y Evaluacion
3 | elementos que NO se adecuan las .
Municipal, la propuesta de

acciones que emprende el programa.

elementos que adecuen las
actividades ejecutadas en el
programa con las acciones
establecidas en la MIR.

Fecha comprometida de cumplimiento

Abril de 2022
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Recomendacion

Alinear el objetivo
especifico del programa
con el objetivo establecido
en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

Acciones

En trabajo conjunto con la
UIPPE, el area encargada
de ejecutar el programa
alineara el objetivo
especifico del programa
con el objetivo establecido
en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

Fecha de
cumplimiento

22 de octubre de
2021

Establecer relacion directa
entre el objetivo especifico
establecido en las Reglas
de Operacion del
programa con el objetivo

En trabajo conjunto con la
UIPPE, el area encargada
de ejecutar el programa
alineara el objetivo
especifico mencionado en

22 de octubre de

_ | las reglas de operacion del 2021

planteadq en en la Matriz programa, con el objetivo
de Indicadores Para | ostablecido en la Matriz de
Resultados (MIR) Indicadores para

Resultados (MIR).
Informar ala Comision para | La UIIPE elaborara las
la Planeacion, | propuestas
Programacion, correspondientes e
Presupuestacion, informara a la Comisidn
Contabilidad para la Planeacion,
Gubernamental, Programacion,
Transparencia y Evaluacion | Presupuestacion, Abril de 2022
Municipal, la propuesta de | Contabilidad
elementos que adecuen | Gubernamental,

las actividades ejecutadas
en el programa con las
acciones establecidas en
la MIR.

Transparencia y Evaluacion
Municipal para su analisis y
aprobacién en su caso.
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8. ANEXOS

Institucion

Clave

Presupuestal

Nombre del Programa/
Subprograma/

Direccion General de
Desarrollo Social
Municipio de
Huixquilucan, Estado de
México

Pp: 02060805

Proyecto
lgualdad de trato y
oportunidades para la
mujer y el hombre

SPp:0206080501

Participacion social de
la mujer

Py:
020608050104

Apoyo social para el
empoderamiento
econOmico de la mujer
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